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บทที ่1 
ขอ้มูลท ั่วไป 

    
   ๑.๑ สภาพทั่วไปของ เทศบาลต าบลหอค า   

๑.๑.๑ ทีต่ ั้งและอาณาเขต 
         ลกัษณะภูมิประเทศท ั่วไป    
ต าบลหอค าเป็นพื้นทีร่าบลุม่มีแม่น ้าโขงไหลผ่านหลายหมู่บ้าน   
มีหนองน ้าธรรมชาติส าคญัเหมาะแก่การเกษตร     
ลกัษณะหมู่บ้านตัง้อยูเ่ป็นแนวยาวตามถนนหลวงสาย 
หนองคาย – นครพนม  และแนวยาวตามล าแม่น ้าโขง 
 ทศิเหนือ       จด    แม่น ้าโขง สปป.ลาว 
 ทศิใต้           จด    ทต.โนนสวา่ง , ทต.หนองเลงิ  อ าเภอเมืองบึงกาฬ  
จงัหวดับึงกาฬ 
 ทศิตะวนัออก       จด    เทศบาลต าบลไคส ี อ าเภอเมืองบึงกาฬ  
จงัหวดับึงกาฬ 
 ทศิตะวนัตก         จด    อบต.นากัง้ , อบต.ปากคาด  อ าเภอเมืองบึงกาฬ 
จงัหวดับึงกาฬ 
๑.๑.๒ เขตการปกครอง 

เทศบาลต าบลหอค า  แบ่งเขตการปกครองออกเป็น 1 ต าบล ได้แก่ 
14 หมู่บ้าน ได้แก่ ม.1หอค า  ม.2 สะง้อ   ม. 3 หนองเข็ง     ม.4 โคกสะอาด   
ม.5 โนนยาง ม. 6 ม่วงมีชยั   ม.7 หนองบวัทอง ม.8 หนองแสง ม.9 นาโซ่ 
ม.10 วงัด่าน ม.11 ไทยเจริญ ม.12 สมประสงค์ ม.13 หอค าเหนือ ม.14 
เจรญิรตัน์    

๑.๑.๓ ประชากร ศาสนา 
                    เทศบาลต าบลหอค า   มี จ านวนประชากรท ั้งสิ้น 
7,239 คน     
แยกเป็นชาย 3,643 คน      หญิง 3,596 คน             

จ านวนครวัเรอืน.......2,202....... ครวัเรอืน 
จ านวนประชากรแฝง ประมาณ.......2,000........คน 
สว่นใหญ่นบัถือศาสนา พุทธ รอ้ยละ 99 ครสิเตียน 1% 

 (ทีม่า : เอกสารส านกังานทะเบียนอ าเภอเมืองบึงกาฬ(ข้อมูล ณ เดือน 
พฤษภาคม พ.ศ. 2560) 

๑.๑.๔ การประกอบอาชีพ 
         ป ร ะ ช าก ร ส่ ว น ให ญ่ ข อ ง  เท ศ บ า ลต าบ ล ห อ ค า  

ป ร ะ ม า ณ ร้ อ ย ล ะ . . . . . 9 0 . . . ป ร ะ ก อ บ อ า ชี พ เ ก ษ ต ร ก ร ร ม 
ร อ ง ล ง ม า ไ ด้ แ ก่ ร ั บ จ้ า ง ท ั่ ว ไ ป  ป ร ะ ม า ณ ร้ อ ย ล ะ  2 8 % 
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เนื่องจากสภาพภูมิศาสตร์ที่เหมาะสมกับ การเพาะปลูกยาง ท านา ท าสวน 
การเลีย้งสตัว์ ) เฉลีย่รายได้ประชากรต่อหวั/ต่อปี ประมาณ104,750.44 บาท  
            ทีม่า : (ข้อมูล จปฐ ) 
 

๑.๑.5 เส้นทางคมนาคม (การขนส่งทางรถยนต์ ทางบก ทางน ้า 
ทางอากาศ) 

         เ ท ศ บ า ล ต า บ ล ห อ ค า  
มีเส้นทางคมนาคมที่ส าคญัสามารถเดินทางติดต่อกนัระหว่าง หมู่บ้าน อปท. 
ใกล้เคียง และอ าเภอต่างๆ ได้อย่างรวดเร็ว โดยสามารถเดินทางได้ทางรถยนต์ 
บนถนนทางหลวงหมายเลข 212 และทางเรอื ผ่านเสน้ทางแม่น ้าโขง 

 
 
 
 

  ๑.๑.6 แหล่งแม่น ้าล าคลอง 

แหลง่น ้า 
ทางการเกษตร 

ความเพียงพอของปรมิาณน ้าฝนทีใ่ช้ในการท าการเกษตร ปรมิาณน ้าฝนทีต่กโดยเฉลีย่ในปีทีผ่่านมา 
(มิลลเิมตร) กรณีทีท่ราบโปรดระบุ เพียงพอ ไม่เพียงพอ 

3.1) 
ปรมิาณน ้าฝน 

 - ประมาณน ้าฝน 30-50 มิลลเิมตร 

แหลง่น ้า 
ทางการเกษตร 

ล าดบั 
ความส าคญั 

ความเพียงพอของน ้าเพือ่การเกษตรตลอดทัง้ปี การเข้าถึงแหลง่น ้าการเกษตร 

เพียงพอ ไม่เพียงพอ ท ั่วถึง 

3.2) แหลง่น ้าธรรมชาติ 
 1. แม่น ้า 2    

 2. 
ห้วย/ล าธาร 

4    

3. คลอง 1    

4. 
หนองน ้า/บึง 

3    

 5. น ้าตก     

 6. 
อืน่ๆ(โปรดระบุ) 
6.1)                
. 

    

3.3) แหลง่น ้าทีม่นุษย์สรา้งขึ้น 

 1. แก้มลงิ     

 2. อา่งเก็บน ้า     
3. ฝาย 1    

4. สระ     



แผนปฏิบตัิการในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัของ เทศบาลต าบลหอค า 
พ.ศ. ๒๕๖2 หน้า ๓ 

 

 5. 
คลองชลประทาน 

    

 6. 
อืน่ๆ(โปรดระบุ) 
6.1)                
. 

    

         
 

    ๑.๒ ประวตัิการเกิดภยั 
 ๑.๒.๑ สถานการณ์สาธารณภยั 

           ส ถ า น ก า ร ณ์ ส า ธ า ร ณ ภั ย ที่ เ กิ ด ขึ้ น ใ น พื้ น ที ่
เทศบาลต าบลหอค า  ส่วนใหญ่ เกิดภยัจาก เช่น อุทกภัย วาตภัย ภยัหนาว 
อคัคีภ ัย โดยมีปัจจยัเสี่ยงมาจากเป็นร่องมรสุม โดยเฉพาะในพื้นที่หมู่ที ่
ม .1ห อค า  ม .13  ห อค า เห นื อ   ม .2  ส ะง้ อ    ที่ เกิ ด ภ ัย ขึ้ น บ่ อ ยค ร ั้ ง 
แ ล ะ จ า ก ส ถ า น ก า ร ณ์ ส า ธ า ร ณ ภั ย ด ั ง ก ล่ า ว 
มกัจะมีผู้ประสบภยัทีไ่ด้รบัผลกระทบต่อชีวิตและทรพัย์สนิของประชาชน เช่น 
อาคารบ้านเรอืน พื้นทีก่ารเกษตร 

 ๑.๒.๒ สถิติภยั 
          สถ านการณ์ สาธารณ ภัยของ  เทศบ าลต าบ ลห อค า  

ทีส่ าคญัทีเ่กิดขึ้นและสรา้งความสูญเสยีต่อชีวติและทรพัย์สินของประชาชนจาก
สถิติการเกิดภยั ดงัน้ี 

 

  

ตารางที ่๑-๑  :  สถิติการเกิดภยัของ ทต.ต าบลหอค า 

(1) อุทกภยั (ทีม่า : ปภ.จ. บึงกาฬ ทต.หอค า ณ  วนัที ่2561) 
 

ประเภท   อ าเภอ   

ค
ร
ัง้ท
ี/่ร
ว
ม
ค
ร
ัง้ 

 
 

น
บั
ห
้ว
งปี
ท
ีเ่ก
ิด

  

 วนั/เดืนอ/ปี  
 

ต าบล  
 

หมู่ที ่ 

 

จ
 าน
ว
น
ห
ม
ู่บ
้า

น
  

 ป
ร
ะช
าช
น

  

 ท
ีอ่
ย
ูอ่
าศ
ยั
  

 

ด
้าน
ก
าร
เก
ษ
ต

ร
**

  
 

ส
ิง่ป
ล
กู
ส
ร
า้ง
อ
ื่

น
**

  
 ผ
ู้เส
ยี
ช
ีว
ติ
 

(ค
น
) 

 

อทุกภยั เมืองบึงกาฬ 1 56 8,3 ส.ค.,ก.ย. 56 หอค า 
1-
14 

14  /  /  /  /   

อทุกภยั เมืองบึงกาฬ 1 58 30 ก.ค. 58 หอค า 
1-
14 

14  /  /  /  /   

อทุกภยั เมืองบึงกาฬ 1 61 30 ก.ค. 61 หอค า 
1-
14 

14  /  /  /  /   
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(2) วาตภยั (ทีม่า : ปภ.จ. บึงกาฬ ทต.หอค า ณ  วนัที ่2561) 

ประเภท   อ าเภอ   

ค
ร
ัง้ท
ี/่ร
ว
ม
ค
ร
ัง้ 

 
 

น
บั
ห
้ว
งปี
ท
ีเ่ก
ิด

  

 วนั/เดืนอ/ปี  
 

ต าบล  
 

หมู่ที ่ 

 

จ
 าน
ว
น
ห
ม
ู่บ
้า

น
  

 ป
ร
ะช
าช
น

  

 ท
ีอ่
ย
ูอ่
าศ
ยั
  

 

ด
้าน
ก
าร
เก
ษ
ต

ร
**

  
 

ส
ิง่ป
ล
กู
ส
ร
า้ง
อ
ื่

น
**

  
 ผ
ู้เส
ยี
ช
ีว
ติ
 

(ค
น
) 

 

อทุกภยั เมืองบึงกาฬ 1 56 8,3 ส.ค.,ก.ย. 56 หอค า 
1-
14 

14  /  /  /  /   

อทุกภยั เมืองบึงกาฬ 1 58 30 ก.ค. 58 หอค า 
1-
14 

14  /  /  /  /   

อทุกภยั เมืองบึงกาฬ 1 58 7 ส.ค. 61 หอค า 
1-
15 

15  /  /  /  /   

 

 

(3) ภยัแล้ง (ทีม่า : ปภ.จ. บึงกาฬ ทต.หอค า ณ  วนัที ่2561) 

ประเภท   อ าเภอ  

 ค
ร
ัง้ที
/่ร
ว
ม
ค
ร
ัง้ 

 

 น
บั
ห
ว้
งปี
ที
เ่ก
ดิ

  

 วนั/เดืนอ/ปี  
 

ต าบล  
 

หมูที่ ่ 

 จ
 าน
ว
น
ห
ม
ูบ่
า้น

  

 ป
ร
ะช
าช
น

  

 ที
อ่
ยู
่อ
าศ
ยั
  

 
ด
า้น
ก
าร
เก
ษ
ต
ร
*

* 
  

ส
ิง่ป
ล
ูก
ส
ร
า้ง
อื
น่
*

* 
 

 ผ
ูเ้สี
ย
ชี
ว
ติ
 (
ค
น
) 

 

ภยัแลง้ เมืองบงึกาฬ 1 56 15,15/4,15 ก.พ.,มี.ค. 56 หอค า 
1-
14 

14  /  /  /  /   

               

               
 

 

 

 (4) อคัคีภยั(ทีม่า : ปภ.จ. บึงกาฬ ทต.หอค า ณ  วนัที ่2561) 

ประเภท   อ าเภอ   

ค
ร
ัง้ท
ี/่ร
ว
ม
ค
ร
ัง้ 

 
 

น
บั
ห
้ว
งปี
ท
ีเ่ก
ิด

  

 วนั/เดืนอ/ปี  
 

ต าบล  
 

หมู่ที ่ 

 

จ
 าน
ว
น
ห
ม
ู่บ
้า

น
  

 ป
ร
ะช
าช
น

  

 ท
ีอ่
ย
ูอ่
าศ
ยั
  

 

ด
้าน
ก
าร
เก
ษ
ต

ร
**

  
 

ส
ิง่ป
ล
กู
ส
ร
า้ง
อ
ื่

น
**

  
 ผ
ู้เส
ยี
ช
ีว
ติ
 

(ค
น
) 

 
 ผ
ู้บ
าด
เจ็
บ
 

(ค
น
) 

 

อคัคภียั เมืองบึงกาฬ 1 56 21 มี.ค. 56 หอค า 4 1 / / / / 
  

อคัคภียั เมืองบึงกาฬ 1 59 22 เม.ย. 59 หอค า 3 1 / / / / 
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)5( ฝนทิ้งช่วง(ทีม่า : ปภ.จ. บึงกาฬ ทต.หอค า ณ  วนัที ่2561) 

ประเภท   อ าเภอ   

ค
ร
ัง้ท
ี/่ร
ว
ม
ค
ร
ัง้ 

 
 

น
บั
ห
้ว
งปี
ท
ีเ่ก
ิด

  

 วนั/เดืนอ/ปี  
 

ต าบล  
 

หมู่ที ่ 

 

จ
 าน
ว
น
ห
ม
ู่บ
้า

น
  

 ป
ร
ะช
าช
น

  

 ท
ีอ่
ย
ูอ่
าศ
ยั
  

 

ด
้าน
ก
าร
เก
ษ
ต

ร
**

  
 

ส
ิง่ป
ล
กู
ส
ร
า้ง
อ
ื่

น
**

  
 ผ
ู้เส
ยี
ช
ีว
ติ
 

(ค
น
) 

 
 ผ
ู้บ
าด
เจ็
บ
 

(ค
น
) 

 

ฝนทิง้ช่วง เมืองบงึกาฬ 1 56 1 พ.ย. 55 หอค า 1-14 1 
  

/ 
   

                

)6( ไฟป่า(ทีม่า : ปภ.จ. บึงกาฬ ทต.หอค า ณ  วนัที ่2561) 

ประเภท   อ าเภอ   

ค
ร
ัง้ท
ี/่ร
ว
ม
ค
ร
ัง้ 

 
 

น
บั
ห
้ว
งปี
ท
ีเ่ก
ิด

  

 วนั/เดืนอ/ปี  
 

ต าบล  
 

หมู่ที ่ 

 

จ
 าน
ว
น
ห
ม
ู่บ
้า

น
  

 ป
ร
ะช
าช
น

  

 ท
ีอ่
ย
ูอ่
าศ
ยั
  

 
ด
้าน
ก
าร
เก
ษ
ต

ร
**

  
 

ส
ิง่ป
ล
กู
ส
ร
า้ง
อ
ื่

น
**

  
 ผ
ู้เส
ยี
ช
ีว
ติ
 

(ค
น
) 

 
 ผ
ู้บ
าด
เจ็
บ
 

(ค
น
) 

 

- - - - - - - - - - - - - - - - 

                

)6( ภยัหนาว(ทีม่า : ปภ.จ. บึงกาฬ ทต.หอค า ณ  วนัที ่2561) 

ประเภท   อ าเภอ   

ค
ร
ัง้ท
ี/่ร
ว
ม
ค
ร
ัง้ 

 
 

น
บั
ห
้ว
งปี
ท
ีเ่ก
ิด

  

 วนั/เดืนอ/ปี  
 

ต าบล  
 

หมู่ที ่ 

 

จ
 าน
ว
น
ห
ม
ู่บ
้า

น
  

 ป
ร
ะช
าช
น

  

 ท
ีอ่
ย
ูอ่
าศ
ยั
  

 

ด
้าน
ก
าร
เก
ษ
ต

ร
**

  
 

ส
ิง่ป
ล
กู
ส
ร
า้ง
อ
ื่

น
**

  
 ผ
ู้เส
ยี
ช
ีว
ติ
 

(ค
น
) 

 
 ผ
ู้บ
าด
เจ็
บ
 

(ค
น
) 

 

ภยัหนาว เมืองบงึกาฬ 1 57 20 ธ.ค. 56 หอค า 1-14 1 / 
    

 

ภยัหนาว เมืองบงึกาฬ 1 58 5 ม.ค. 58 หอค า 1-14 1 / 
     

 
 
 
 
2.5 ข้อมูลความเสี่ยงภยั 

(1) พื้นทีเ่สีย่งภยั 

ที ่
หมู่บา้น/
ชุมชน 

ลกัษณะทางก
ายภาพ 

ประเภทภยัทีเ่กดิขึน้บอ่ยคร ัง้/ค
าดว่าจะเกดิขึน้ 

1 หมู่ 1 เป็นทีร่าบลุม่   อทุกภยั,อคัคภียั,วาตภยั 

2 หมู่ 2 เป็นทีร่าบลุม่   อทุกภยั,อคัคภียั,วาตภยั 
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3 หมู่ 3 เป็นทีร่าบลุม่   อทุกภยั,อคัคภียั,วาตภยั 

4 หมู่ 4 เป็นชุมชนหน
าแน่น   

อทุกภยั,อคัคภียั,วาตภยั 

5 หมู่ 5 เป็นทีร่าบลุม่   อทุกภยั,อคัคภียั,วาตภยั 

6 หมู่ 5 เป็นทีร่าบลุม่   อทุกภยั,อคัคภียั,วาตภยั 

7 หมู่ 11 เป็นทีร่าบลุม่   อทุกภยั,อคัคภียั,วาตภยั 

8 หมู่ 13 เป็นทีร่าบลุม่   อทุกภยั,อคัคภียั,วาตภยั 

(ทีม่า : ทต.หอค า ข้อมูล  ณ  วนัที ่1 เดือน พฤศจกิายน พ.ศ. 2561( 
๑ .๓  ก ารจ ัด ล าด ับ ค ว าม เสี่ ย ง จ าก ส าธ ารณ ภัย ในพื้ น ที ่

ทต.ต าบลหอค า 
                        
จากการวเิคราะห์สถานการณ์สาธารณภยัและการประเมินความเสีย่งจากสาธาร
ณ ภัย  ภ าย ใต้ ฐ านข้ อ มู ล สถ าน การณ์ สาธารณ ภัย  ส ถิ ติ ก ารเกิ ด ภ ั ย 
ความถี่การเกิดภ ัย และปัจจ ัยที่ท าให้ เกิด ความ เสี่ย งจากส าธารณภัย 
สามารถจดัล าดบัความเสีย่งจากมากไปหาน้อยตามล าดบัได้ ดงัน้ี 
 

ตารางที ่๑-4  :  ล าดบัความเสีย่งภยัของ ทต.ต าบลหอค า 
 

ล าดบั    
ความเสีย่งภยั 

 

ประเภทของภยั 
 

 

ลกัษณะของการเกิดภยั 
 

1 อทุกภยั ตามสภาพอากาศโลก 

1 วาตภยั ตามสภาพอากาศโลก  
2 ภยัหนาว ตามสภาพอากาศโลก 

3 อคัคภียั อากาศแห้งแลง้ เกิดจากคนท า ไฟฟ้าช็อต 

4 ฯลฯ  
 

 ๑.๔ ปฏิทินสาธารณภยัประจ าปี 
       ใ น ช่ ว ง ร ะ ย ะ เ ว ล า ที่ ผ่ า น ม า 

มีการเกิดสาธารณภยัขึ้นบ่อยคร ัง้และเกิดขึ้นเป็นประจ าในช่วงระยะเวลาหน่ึง 
จึงท าให้ ทต.ต าบลหอค า สามารถคาดการณ์การเกิดภัยได้มากขึ้น ได้แก่ 
วาตภยั ภยัหนาว อคัคีภยั  นอกจากน้ีภยัจากการคมนาคม (อุบตัิเหตุทางถนน) 
ก็ ย ั ง เ ป็ น ส า ธ า ร ณ ภั ย ที่ เ กิ ด บ่ อ ย ค ร ั้ ง ม า ก ขึ้ น 
ซึ่ ง ก า ร ค าด ก า ร ณ์ ท า ไ ด้ ย า ก เพ ร าะ เ ป็ น พ ฤ ติ ก ร รม ข อ งม นุ ษ ย์ 
เว้นแต่ในบางช่วงระยะเวลาหากมีการใช้ถนนมาก เช่น เทศกาลต่างๆ 
ก็มีแนวโน้มจะเกิดมากขึ้น 
ตารางที ่๑-5  :  ปฏิทินสาธารณภยัของ ทต.ต าบลหอค า 
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 เพื่อเป็นแนวทางในการเตรยีมการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัไว้ล่วงหน้
า ทต.ต าบลหอค าจึงท าปฏิทินสาธารณภยัทีเ่กิดขึ้นในพื้นที ่ดงัน้ี 
 

ภยั/เดือน 
ระยะเวลาทีเ่กิดภยั 

ม.
ค. 

ก.
พ. 

มี.
ค. 

เม.
ย. 

พ.
ค. 

มิ.
ย. 

ก.
ค. 

ส.
ค. 

ก.
ย. 

ต.ค. พ.
ย. 

ธ.
ค. 

อุทกภยั             

ภยัแลง้   ฤดูแ
ล้ง 

         

พายฤุดูรอ้น             
อคัคภียั ปีใ

หม ่
          ปีใ

หม ่

อบุตัิเหตุทา
งถนน 

 
ปีใ
หม ่

   
สงกรา
นต์ 

     ออกพร
รษา 

  
ปีใ
หม ่

ภยัหนาว             

 
(สามารถปรบัเพิ่มหรอืลดปฏิทินสาธารณภยัประจ าปีให้เหมาะสมกบัสถานการ

ณ์ภยัทีเ่กิดขึ้นในพื้นที)่ 
หมายเหตุ : ทต.ต าบลหอค า เฝ้าระวงัตลอดท ัง้ปี 
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บทที ่๒ 
แนวคดิการจดัการความเสีย่งจากสาธารณภยั 

 
    

ปจัจบุนัแนวคิดการบริหารจดัการสาธารณภยัของประเทศไทยมุ่งเน้นให้ความ
ส าค ัญ มากขึ้ นกับ  การด าเนินการอย่างย ั่ งยืน  โด ยให้ ความส าค ัญ กับ 
“การจดัการความเสี่ยงจากสาธารณภยั” (Disaster Risk Management : 
DRM) ซึ่งประกอบด้วย การลดความเสี่ยงจากสาธารณภยั (Disaster Risk 
Reduction : DRR) ควบคู่ก ับการจดัการในภาวะฉุกเฉิน (Emergency 
Management) รวมถึงการฟ้ืนฟู (Recovery) 

    ๒.๑ ขอบเขตสาธารณภยั 
ขอบเขตสาธารณภยัตามแผนปฏิบตัิการในการป้องกนัและบรรเทา

ส า ธ า ร ณ ภั ย  เ ท ศ บ า ล ต า บ ล ห อ ค า   พ .ศ .  ๒ ๕ ๖ 2  ฉ บั บ น้ี 
ใ ห้ เ ป็ น ไ ป ต า ม ค ว า ม ห ม า ย  “ส า ธ า ร ณ ภั ย ” ต า ม ม า ต ร า  ๔ 
แห่งพระราชบญัญตัิป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ. ๒๕๕๐ ดงัน้ี 

“อ ัค คี ภ ัย  ว าต ภัย  อุทกภัย  ภ ัยแล้ง  โรคระบ าด ในม นุษ ย์ 
โรคระบาดสตัว์ โรคระบาดสตัว์น ้า การระบาดของศตัรูพืช ตลอดจนภยัอืน่ๆ 
อนัมีผลกระทบต่อสาธารณชน ไม่ว่าเกิดจากธรรมชาติ มีผู้ท าให้เกิดขึ้น 
อุบตัิเหตุ หรือเหตุอืน่ใด ซึ่งก่อให้เกิดอนัตรายแก่ชีวิต ร่างกายของประชาชน 
ห รื อ ค ว าม เ สี ย ห า ย   แ ก่ ท ร ัพ ย์ สิ น ข อ ง ป ร ะช าช น  ห รื อ ข อ ง ร ั ฐ 
และให้หมายความรวมถึงภยัทางอากาศ และการก่อวินาศกรรมด้วย” 
 

              ๒.๒ ระดบัการจดัการสาธารณภยั 
ระดบัการจดัการสาธารณภยัเป็นไปตามระดบัการจดัการสาธารณ

ภยัของแผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘ ท ั้งน้ี 
ขึ้ น อ ยู่ ก ั บ พื้ น ที่  จ าน วน ป ร ะ ช าก ร  ข น าด ข อ ง ภั ย  ค ว าม รุ น แ ร ง 
ผลกระทบและความซบัซ้อนของภยัหรอืความสามารถในการจดัการสาธารณภั
ย  ที่ ผู้ มี อ า น า จ ต า ม ก ฎ ห ม า ย    
ใช้ดุลยพินิจในการตดัสินใจเกี่ยวกบัความสามารถในการเข้าควบคุมสถานการณ์เ
ป็นหลกั โดยแบ่งเป็น ๔ ระดบั ดงัน้ี 

ตารางที ่๒-๑ : ระดบัการจดัการสาธารณภยัของประเทศ 
ตามพระราชบญัญตัิป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั        
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             พ.ศ. ๒๕๕๐ 

ระ
ดบั 

การจดัการ ผู้มีอ านาจตามกฎหมาย 

๑ สาธารณภยัขนาดเ
ล็ก 

ผู้อ านวยการอ าเภอ ผู้ อ านวยการท้องถิ่ น 
ควบคมุและส ั่งการ 

๒ สาธารณภยัขนาดก
ลาง 

ผู้ อ า น ว ย ก า ร จ ั ง ห ว ั ด  ค ว บ คุ ม 
ส ั่งการและบญัชาการ 

๓ สาธารณภยัขนาดใ
หญ่ 

ผู้บญัชาการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่
งชาติ 
ควบคมุ ส ั่งการและบญัชาการ 

๔ สาธารณภยัร้ายแร
งอยา่งยิง่ 

นายกรฐัมนตรหีรอืรองนายกรฐัมนตรซีึ่งนายก
ร ั ฐ ม น ต รี ม อ บ ห ม า ย  ค ว บ คุ ม 
ส ั่งการและบญัชาการ 

ทีม่า : แผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘ 

 เมื่ อ เ กิ ด ห รื อ ค าด ว่ า จ ะ เ กิ ด ส า ธ า ร ณ ภั ย ขึ้ น ใน พื้ น ที ่
เ ท ศ บ า ล ต า บ ล ห อ ค า   น า ย ก เ ท ศ ม น ต รี    ต า บ ล ห อ ค า 
ใ น ฐ า น ะ ผู้ อ า น ว ย ก า ร ท้ อ ง ถิ่ น 
ตามพระราชบญัญตัิป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา ๒๐ 
จะเข้าด าเนินการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัในเขตพื้นทีโ่ดยเร็วเป็นล าดบั
แ ร ก  มี อ า น า จ ส ั่ ง ก า ร  ค ว บ คุ ม 
แ ละก าก ับ ดู แ ลก ารป ฏิ บ ัติ ห น้ าที่ ข อ งเจ้ าพนัก งานและอาสาสมัค ร 
ร ว ม ท ั้ ง ติ ด ต า ม ส ถ า น ก า ร ณ์ ที่ เ กิ ด ขึ้ น 
ป ร ะ เ มิ น โ อ ก า ส ก า ร ข ย า ย ค ว า ม รุ น แ ร ง ข อ ง ภั ย 
เพือ่รายงานนายอ าเภอให้เสนอต่อผู้ว่าราชการจงัหวดัพิจารณาประกาศหรือยก
ระดบัของภยัจากสาธารณภยัขนาดเล็กเป็นสาธารณภยัขนาดกลางต่อไป 

    ๒.๓ ยุทธศาสตร์การจดัการความเสีย่งจากสาธารณภยั 
                 แผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ พ.ศ. 2558 
ได้ ก าหนดยุทธศ าสต ร์        ก ารจ ัด ก ารความ เสี่ย งจากสาธารณภัย 
โดยมีเป้าหมายเพื่อให้ประเทศมีความพร้อมรบัสถานการณ์ที่อาจเกิดขึ้น 
โ ด ย ก า ร บู ร ณ า ก า ร ร่ ว ม กั น ทุ ก ภ า ค ส่ ว น 
ซึ่งจะเป็นการสรา้งมาตรฐานในการจดัการความเสีย่งจากสาธารณภยัของประเ
ท ศ  โ ด ย ใ ห้ ท้ อ ง ถิ่ น  ชุ ม ช น  แ ล ะ ภ า ค ส่ ว น ต่ า ง ๆ 
เข้ามามีส่วนร่วมในการจดัการความเสีย่งจากสาธารณภยัน าไปสู่การพฒันา 
ที่ย ั่งยืน รวมท ั้งเพื่อเป็นการพัฒนาศกัยภาพสงัคมและท้องถิ่นเพื่อมุ่ งเข้าสู ่
“การรูร้บั – ปรบัตวั – ฟ้ืนเร็วท ั่ว – อย่างย ั่งยนื” (Resilience) ประกอบด้วย 4 
ยทุธศาสตร์ ได้แก่ 
            ยทุธศาสตร์ที ่1 การมุ่งเน้นการลดความเสีย่งจากสาธารณภยั 
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            ยทุธศาสตร์ที ่2 การบูรณาการการจดัการในภาวะฉุกเฉิน 
            ยทุธศาสตร์ที ่3 การเพิ่มประสทิธภิาพการฟ้ืนฟูอยา่งย ั่งยืน 
            ยุ ท ธ ศ า ส ต ร์ ที่  4
 การสง่เสรมิความรว่มมือระหวา่งประเทศในการจดัการความเสีย่งจากสาธาร
ณภยั 

   ยุทธศาสตร์ที ่1 การมุ่งเน้นการลดความเสีย่งจากสาธารณภยั 
   เป็นการลดโอกาสทีจ่ะได้รบัผลกระทบจากสาธารณภยัอยา่งเป็นระบบ 
โดยการวิเคราะห์และ จดัการกบัปัจจยัทีเ่ป็นสาเหตุและผลกระทบของสาธารณภยั 
เพื่ อ ล ด ค ว าม ล่ อ แ ห ลม  ลด ปั จ จ ั ย ที่ ท าให้ เกิ ด ค ว าม เป ร าะ บ าง 
แ ล ะ เ พิ่ ม ศ ั ก ย ภ า พ ข อ ง บุ ค ค ล  ชุ ม ช น 
และส ังคมให้ เข้มแข็งในการจ ัดการปัญหาในปัจจุบ ัน  รวมถึ งป้องกัน    
ความเสยีหายทีอ่าจเกิดขึ้นในอนาคต 
   ยุทธศาสตร์ที ่2 การบูรณาการการจดัการในภาวะฉุกเฉิน 
  
 เป็นการเผชิญเหตุและจดัการสาธารณภยัในภาวะฉุกเฉินให้เป็นไปอยา่งมี
มาตรฐาน โดยการจดัระบบ การจดัการทรพัยากรและภารกิจความรบัผิดชอบ 
เพื่อเผชิญเหตุการณ์ฉุกเฉินที่เกิดขึ้นทุกรูปแบบ   ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
รวม ถึ งลดความสูญ เสี ย ที่จะมี ต่ อชี วิต และทร ัพ ย์สิน ของประช าชน 
ทรพัยากรสภาพแวดลอ้ม สงัคม และประเทศ ให้มีผลกระทบน้อยทีส่ดุ 
   ยุทธศาสตร์ที ่3 การเพิ่มประสิทธิภาพการฟ้ืนฟูอย่างย ั่งยืน 
   เ ป็ น ก ารป ร ับ สภ าพ ร ะ บ บ ส าธ าร ณู ป โภ ค  ก ารด า ร งชี วิ ต 
และสภาวะวิถีความเป็นอยู่ของชุมชน       ที่ประสบภยัให้กลบัสู่สภาวะปกติ 
ห รือพัฒ นาให้ ดี ก ว่าและปลอดภัยกว่า เดิ ม  (Build Back Better and 
Safer)ต า ม ค ว า ม เ ห ม า ะ ส ม 
โดยการน าปัจจยัในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัยมาด าเนินการฟ้ืนฟู 
ซึ่ งห ม ายรวม ถึ งการซ่ อมสร้าง  ( reconstruction) และการ ฟ้ื นสภาพ 
(rehabilitation) 
   ยุ ท ธ ศ า ส ต ร์ ที่  4 
การส่งเสรมิความร่วมมือระหว่างประเทศในการจดัการความเสีย่งจากสาธารณภยั  
  
 เป็นการพฒันาศกัยภาพการจดัการความเสีย่งจากสาธารณภยัของประเทศให้ไ
ด้ ม า ต ร ฐ า น ต า ม ห ล ั ก ส า ก ล 
โดยการจดัระบบและกลไกในการประสานความร่วมมือระหว่างประเทศให้มีป
ร ะ สิ ท ธิ ภ า พ  ซึ่ ง ก า ร จ ั ด ก า ร   
ความเสีย่งจากสาธารณภยัของประเทศจ าเป็นต้องได้รบัความรว่มมือจากทุกภา
คส่วน ท ั้งในประเทศและต่างประเทศ  โดยค านึงถึงระเบียบ กฎหมาย 
แ น ว ท า ง ป ฏิ บ ั ติ  ก า ร ใ ห้ ค ว า ม ช่ ว ย เ ห ลื อ ด้ า น ม นุ ษ ย ธ ร ร ม          
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และประเพณีปฏิบตัิให้สอดคลอ้งกบักรอบความร่วมมือระหวา่งประเทศเป็นส า
คญั 

  แ ผ น ป ฏิ บ ั ติ ก า ร ใน ก าร ป้ อ งกัน แ ล ะ บ ร ร เท าส า ธ ารณ ภั ย 
เ ท ศ บ า ล ต า บ ล ห อ ค า   พ . ศ .  2 5 6 2  ฉ บั บ น้ี        
มุ่งตอบสนองต่อยทุธศาสตร์การจดัการความเสีย่งจากสาธารณภยัเพื่อสรา้งควา
มเชื่อม ั่นและความปลอดภยั   ในชีวิตและทรพัย์สินของประชาชนและของรฐั 
โดยชุมชนมีบทบาทส าคญัเป็นอยา่งมากในการเตรยีมความพรอ้มและลดความเ
สี่ ย ง จ า ก ส า ธ า ร ณ ภั ย 
หากได้รบัการพฒันาศกัยภาพรวมทัง้มีภูมิปัญญาทอ้งถิ่นก็จะสามารถท าให้ชุม
ช น ข อ ง ต น มี ค ว า ม ป ล อ ด ภั ย จ า ก ส า ธ า ร ณ ภั ย 
โดยการมีสว่นรว่มของคนหลากหลายกลุม่ในชุมชน 

 
      ๒.๔ งบประมาณในการจดัการความเสีย่งจากสาธารณภยั  
  
 งบประมาณในการจดัการความเสีย่งจากสาธารณภยัของเทศบาลต าบลห
อค า  มีทีม่าจาก 2 แหลง่งบประมาณ ได้แก่  
   (๑ )  งบ ป ระม าณ รายจ่ ายป ระจ า ปี  เท ศ บ าลต าบ ลห อค า  
(โครงการทีใ่ช้งบประมาณขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น) 
   (๒) งบประมาณอืน่ๆ (งบกลางของ เทศบาลต าบลหอค า)   
  ๒.๔.๑ ภาวะปกติ 
           ( ๑ )  เ ท ศ บ า ล ต า บ ล ห อ ค า  
จดัท ากรอบการจดัสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 
เทศบาลต าบลหอค า  โดยก าหนดให้มีรายละเอยีด ดงัน้ี 
       - แ ผ น แ ล ะ ขั้ น ต อ น ข อ ง  เท ศ บ า ลต า บ ล ห อ ค า  
ในการจดัการให้มีเครือ่งหมายสญัญาณหรอืสิง่อืน่ในการแจ้งให้ประชาชนได้ท
ราบถึงการเกิดหรอืจะเกิดสาธารณภยั 
       - แ ผ น แ ล ะ ขั้ น ต อ น ใน ก าร จ ัด ห าว ัส ดุ อุ ป ก ร ณ์ 
เ ค รื่ อ ง มื อ เ ค รื่ อ ง ใ ช้  แ ล ะ ย า น พ า ห น ะ 
เพือ่ใช้ในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัของ เทศบาลต าบลหอค า   

         ( ๒ )  เ ท ศ บ า ล ต า บ ล ห อ ค า   ต ั้ ง ง บ ก ล า ง 
ให้เพียงพอต่อการเผชิญเหตุสาธารณภยัทีอ่าจจะเกิดขึ้น 
  ๒.๔.๒ ภาวะฉุกเฉิน (เมื่อเกิดหรือคาดว่าจะเกิดสาธารณภยั) 
           เ ท ศ บ า ล ต า บ ล ห อ ค า  
น า เ งิ น ง บ ป ร ะ ม า ณ ข อ ง ห น่ ว ย ง า น ที่ ไ ด้ เ ต รี ย ม ไ ว ้
ไปใช้จ่ายเพือ่บรรเทา/ช่วยเหลอืความเดือดรอ้นของประชาชนทีป่ระสบสาธาร
ณ ภั ย เ ป็ น ล า ด ั บ แ ร ก  ท ั้ ง น้ี  ห า ก ง บ ป ร ะ ม า ณ ไ ม่ เ พี ย ง พ อ 
ใ ห้ โ อ น เ งิ น ง บ ป ร ะ ม า ณ เ ห ลื อ จ่ า ย 
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หรืองบประมาณในแผนงาน/โครงการอืน่ทีย่งัไม่มีความจ าเป็นเร่งด่วนทีต่้องใช้จ่
า ย  ไ ป ตั้ ง เ ป็ น ง บ ป ร ะ ม า ณ ส า ห ร ั บ จ่ า ย เ พิ่ ม เ ติ ม ไ ด้ 
ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยวธิีการงบประมาณขององค์กรปกครอง
ส่ ว น ท้ อ ง ถิ่ น  พ . ศ .  ๒ ๕ ๔ 2  แ ล ะ ที่ แ ก้ ไ ข เ พิ่ ม เ ติ ม 
แ ล ะ ห ล ั ก เ ก ณ ฑ์ ว่ า ด้ ว ย ก า ร ตั้ ง ง บ ป ร ะ ม า ณ     
เพื่อการช่วยเหลือประชาชนตามอ านาจหน้าทีข่ององค์การบริหารส่วนจงัหวดั 
เท ศ บ า ล  แ ล ะ อ ง ค์ ก า ร บ ริ ห า ร      ส่ ว น ต า บ ล  พ .ศ .  ๒ ๕ ๔ ๓ 
และระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่ด้วยค่าใช้จา่ยเพื่อช่วยเหลือประชาชนตาม
อ านาจหน้าทีข่ององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่น พ.ศ.2560 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพที ่๒-๑ : 
แหลง่งบประมาณในการจดัการความเสีย่งจากสาธารณภยัของ ทต.ต าบลหอค า 
 

 
   ๒.๕ องค์กรปฏิบตัิในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 

ทต.ต าบลหอค า 
         ใน ก า รด า เ นิ น ก า ร ป้ อ ง กัน แ ล ะ บ ร ร เท า ส า ธ า รณ ภั ย 

และการจ ัด การความ เสี่ย งจากสาธารณภัย  ใน  เทศบาลต าบ ลหอค า  
จ ะ มี อ ง ค์ ก ร ที่ เ กี่ ย ว ข้ อ ง ใ น ก า ร อ า น ว ย ก า ร  ค ว บ คุ ม  ส ั่ ง ก า ร 
แ ล ะ ป ร ะ ส า น ก า ร ป ฏิ บ ั ติ ต ั้ ง แ ต่ ร ะ ด ั บ ป ร ะ เ ท ศ 
ซึ่งกองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลต าบลหอค า 
ต้ องมี การเชื่ อมโยงและ   ร ับนโยบายแผนงานแนวทางมาด าเนินการ 
รวมท ั้งการประสานกับหน่วยงานบริหารจดัการสาธารณภัยในระดับอ าเภอ 
และระดบัจงัหวดัด้วย 

 ๒.๕.๑ ระดบันโยบาย 

งบประมาณรายจ่ายประจ าปี งบประมาณอื่นๆ  

งบประมาณเหลือจ่าย/งบป
ระมาณแผนงานโครงการ
อื่ น ที่ ย ั ง ไ ม่ มี 
ความจ าเป็นไปต ั้งเป็นงบ
ประมาณส าหรบัจ่ายเพิ่มเ
ติม 

งบกลางประเภทเงนิส ารอง
จ่าย 

งบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้
องถิ่น 

ในการจดัการความเสีย่งจากสาธารณ
ภยั 
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          (๑) คณะกรรมการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ 
(กปภ.ช.) 

      
มีห น้าที่ก าหนดนโยบายการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ 
บู ร ณ าก า ร พั ฒ น าร ะ บ บ ก าร ป้ อ ง กั น แ ล ะ บ ร ร เท า ส า ธ า รณ ภั ย 
ระหว่างหน่วยงานของร ัฐและหน่วยงานภาคเอกชนให้มีประสิทธิภาพ 
โดยมีองค์ประกอบและอ านาจหน้าที่ตามที่ระบุในมาตรา ๖ และมาตรา ๗ 
แห่งพระราชบญัญตัิป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐ 

          (๒) คณะกรรมการป้องกนัอุบตัิภยัแห่งชาติ (กปอ.) 
      

มีหน้าทีเ่สนอนโยบายเกี่ยวกบัการป้องกนัอุบตัิภยัของประเทศและเสนอแนะแ
นวทางปฏิบตัิและประสานงานระหว่างหน่วยงานของรฐั โดยมีองค์ประกอบ 
และอ านาจหน้าทีต่ามระเบียบส านกันายกรฐัมนตรวี่าด้วยการป้องกนัอุบตัิภยัแ
ห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๘ และทีแ่ก้ไขเพิ่มเติม 

          ( ๓ ) 
คณะกรรมการจดัท าแผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดั 

      
มีหน้าที่จดัท าแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจ ังหวดัเสนอต่อ          
ผู้ ว่ า ร า ช ก า ร จ ั ง ห ว ั ด เ พื่ อ ป ร ะ ก า ศ ใ ช้ ต่ อ ไ ป 
โด ย มี อ ง ค์ ป ร ะ ก อ บ แ ล ะอ าน า จห น้ าที่ ต าม ที่ ร ะ บุ ใน ม าต ร า  ๑ ๗       
แห่งพระราชบญัญตัิป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ. ๒๕๕๐ 

 ๒.๕.๒ ระดบัปฏิบตัิ 
          (๑) กองบญัชาการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ 

(บกปภ.ช.) 
      ท าหน้าที่บงัคบับญัชา อ านวยการ ควบคุม ก ากบั ดูแล 

แ ล ะ ป ร ะ ส า น           
การปฏิบตัิการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัของกองอ านวยการป้องกนัและบ
รรเทาสาธารณภัยแต่ละระดบั   โดยมีรฐัมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย 
เ ป็ น ผู้ บ ั ญ ช า ก า ร ป้ อ ง กั น แ ล ะ บ ร ร เ ท า ส า ธ า ร ณ ภั ย แ ห่ ง ช า ติ           
และปลดักระทรวงมหาดไทยเป็นรองผู้บญัชาการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภั
ยแห่งชาติ 

      ในกรณี การจ ัดการสาธารณภัยขนาดใหญ่  (ระดับ ๓) 
มี ร ั ฐ ม น ต รี ว่ า ก า ร ก ร ะ ท ร ว ง ม ห า ด ไ ท ย 
แ ล ะ ก ร ณี ก า ร จ ัด ก าร ส าธ ารณ ภั ย ร้ า ย แ ร ง อ ย่ า ง ยิ่ ง  ( ร ะ ดั บ  ๔ ) 
มีนายกรฐัมนตรีหรือรองนายกรฐัมนตรีที่ได้รบัมอบหมาย เป็นผู้ควบคุม 
ส ั่งการ และบญัชาการ 

          (๒) กองอ านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยักลาง 
(กอปภ.ก.) 
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      ใ ห้ ก ร ม ป้ อ ง กั น แ ล ะ บ ร ร เ ท า ส า ธ า ร ณ ภั ย 
จ ัด ต ั้ ง ก อ ง อ า น ว ย ก า ร ป้ อ ง กั น แ ล ะ บ ร ร เท า ส า ธ า รณ ภั ย ก ล า ง 
โดยมีอธิบดีกรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัยในฐานะผู้อ านวยการกลาง 
เป็นผู้อ านวยการ มีความรบัผิดชอบ ดงัน้ี 

      ( ๒ . ๑ )  ภ า ว ะ ป ก ติ  ป ร ะ ส า น ง า น 
และบู รณ าการข้ อมู ลและการปฏิ บ ัติ ก ารของห น่ วยงานที่ เกี่ ย วข้ อ ง 
ท ั้ ง ใน ส่ ว น ข อ งส ร รพ ก าล ัง  เค รื่ อ งมื อ อุ ป ก ร ณ์  แ ผ น ป ฏิ บ ั ติ ก า ร 
เพือ่เตรยีมความพรอ้ม     ในการป้องกนัและแก้ไขปญัหาสาธารณภยัท ัง้ระบบ 

      (๒ .๒ ) ภ าวะ ใก ล้ เกิ ด ภ ั ย  เต รี ย ม ก าร เผ ชิ ญ เห ตุ 
ติดตามและเฝ้ าระว ังสถานการณ์  รวมถึ งวิเคราะห์ ข้อมู ลที่ เกี่ ยวข้ อง 
ป ร ะ เ มิ น ส ถ า น ก า ร ณ์  แ ล ะ แ จ้ ง เ ตื อ น ภั ย 
พรอ้มท ัง้รายงานและเสนอความเห็นต่อผู้บญัชาการป้องกนัและบรรเทาสาธาร
ณภยัแห่งชาติหรอืนายกรฐัมนตรีตามแต่ระดบัการจดัการสาธารณภยัเพื่อตดัสิ
น ใ จ ใ น ก า ร ร ั บ มื อ กั บ ส า ธ า ร ณ ภั ย ที่ จ ะ เ กิ ด ขึ้ น 
โดยเรยีกหน่วยงานทีเ่กีย่วข้องเพือ่เป็นการประกอบก าลงัในการเริม่ปฏิบตัิการ 

      ( ๒ . ๓ )  ภ า ว ะ เ กิ ด ภ ั ย 
อ า น ว ย ก า ร แ ล ะ บู ร ณ ก า ร ป ร ะ ส า น ก า ร ป ฏิ บ ั ติ 
ในกรณีการจดัการสาธารณภยัขนาดเล็ก (ระดบั ๑) และขนาดกลาง (ระดบั ๒) 
ให้กองอ านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยักลางรบัผิดชอบในการอ านวยก
า ร  ป ร ะ เ มิ น ส ถ า น ก า ร ณ์ 
และสนับสนุนกองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแต่ละระดับ 
รวมท ั้งติดตามและเฝ้าระวงัสถานการณ์ วิเคราะห์และประเมินสถานการณ์ 
ร า ย ง า น ส ถ า น ก า ร ณ์ แ ล ะ แ จ้ ง เ ตื อ น 
พรอ้มท ัง้เสนอความคดิเห็นต่อผู้บญัชาการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่ง
ชาติ เพื่อตดัสินใจยกระดบัในกรณีการจดัการสาธารณภยัขนาดใหญ่ (ระดบั 
๓) และนายกรฐัมนตรีหรอืรองนายกรฐัมนตร ี       ทีน่ายกรฐัมนตรมีอบหมาย 
ในกรณีการจดัการสาธารณภยัรา้ยแรงอย่างยิง่ (ระดบั ๔) 

     ท ั้ ง น้ี 
ใ ห้ ก อ ง อ า น ว ย ก า ร ป้ อ ง กั น แ ล ะ บ ร ร เท า ส า ธ า ร ณ ภั ย ก ล า ง 
ท าหน้าทีเ่ป็นสว่นหน่ึงในศูนย์ประสานการปฏิบตัิของกองบญัชาการป้องกนัแล
ะ บ ร ร เ ท า ส า ธ า ร ณ ภั ย แ ห่ ง ช า ติ  ใ น ก ร ณี ย ก ร ะ ดั บ เ ป็ น   
การจดัการสาธารณภยัขนาดใหญ่ (ระดบั ๓) และขนาดรา้ยแรงอยา่งยิง่ (ระดบั 
๔) 

          (๓) กองอ านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดั 
(กอปภ.จ.) 

      ท า ห น้ า ที่ อ า น ว ย ก า ร  ค ว บ คุ ม  ส นั บ ส นุ น 
และประสานการปฏิบตัิการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัในพื้นทีจ่งัหวดัทีร่บั
ผิ ด ช อ บ  โ ด ย มี ผู้ ว่ า ร า ช ก า ร จ ั ง ห ว ั ด  เ ป็ น ผู้ อ า น ว ย ก า ร 
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ร อ ง ผู้ ว่ า ร า ช ก า ร จ ั ง ห ว ั ด ที่ ผู้ ว่ า ร า ช ก า ร จ ั ง ห ว ั ด ม อ บ ห ม า ย 
และนายกองค์การบรหิารสว่นจงัหวดั เป็นรองผู้อ านวยการ 

          ( ๔ ) 
กองอ านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยักรงุเทพมหานคร (กอปภ.กทม.) 

      ท า ห น้ า ที่ อ า น ว ย ก า ร  ค ว บ คุ ม  ส นั บ ส นุ น 
ประสานการปฏิบตัิในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัในเขตกรงุเทพมหานค
ร 
และจดัท าแผนปฏิบตัิการหรือแผนเผชิญเหตุตามประเภทความเสีย่งภยัให้สอดค
ล้องกับ แผนการป้ อ งกันและบรรเทาสาธารณภัยกรุง เทพมห านคร 
รวมท ัง้ด าเนินการสนบัสนุน       การปฏิบตัิการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
และ เป็ น ห น่ วย เผ ชิ ญ เห ตุ เมื่ อ เกิ ด ส าธารณ ภัย ในพื้ น ที่ ร ับ ผิ ด ช อบ 
โดยมีผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครในฐานะผู้อ านวยการ เป็นผู้รบัผิดชอบ 
มี อ า น า จ ห น้ า ที่ แ ล ะ แ น ว ท า ง ป ฏิ บ ั ติ ต า ม ห ม ว ด  ๓ 
แห่ งพระราชบัญญัติ ป้ องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ ท ั้ง น้ี 
องค์ประกอบและอ านาจหน้าทีใ่ห้เป็นไปตามทีผู่้ว่าราชการกรุงเทพมหานครก า
หนด 

          (๕) กองอ านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัอ าเภอ 
(กอปภ.อ.) 

      ท า ห น้ า ที่ อ า น ว ย ก า ร  ค ว บ คุ ม  ส นั บ ส นุ น 
และประสานการปฏิบตัิกบัองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นในเขตพื้นทีร่บัผิดชอบในก
า ร ป้ อ ง กั น แ ล ะ บ ร ร เ ท า ส า ธ า ร ณ ภั ย 
และปฏิบตัิงานตามทีผู่้วา่ราชการจงัหวดัหรอืกองอ านวยการป้องกนัและบรรเทาส
าธารณภยัจงัหวดัมอบหมาย โดยมีนายอ าเภอ เป็นผู้อ านวยการ 

          ( ๖ ) 
กองอ านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัองค์กรปกครองสว่นทอ้งถิ่นแห่งพื้น
ที ่ประกอบด้วย 

( ๖ . ๑ ) 
กองอ านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัเมืองพทัย
า (กอปภ.เมืองพทัยา) 
ท า ห น้ า ที่ อ า น ว ย ก า ร  ค ว บ คุ ม 

ป ฏิ บ ั ติ ก า ร ป้ อ ง กั น แ ล ะ บ ร ร เ ท า ส า ธ า ร ณ ภั ย แ ล ะ เผ ชิ ญ เห ตุ 
เ มื่ อ เ กิ ด ส า ธ า ร ณ ภั ย ขึ้ น 
พร้อมท ั้งจ ัดท าแผนปฏิบ ัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
ของเมืองพทัยาให้สอดคล้องและเชือ่มโยงกบัแผนการป้องกนัและบรรเทาสาธา
ร ณ ภั ย จ ั ง ห ว ั ด ช ล บุ ร ี          
แ ล ะแ ผ น ก าร ป้ อ งกัน แ ล ะบ ร ร เท าส าธ ารณ ภั ย อ า เภ อบ าง ล ะ มุ ง 
รวมถึงมีหน้าที่ช่วยเหลือผู้อ านวยการจงัหว ัด  และผู ้อ านวยการอ าเภอ 
ต า ม ที ไ่ ด ้ร บั ม อ บ ห ม า ย 
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พ ร อ้ ม ท ั ง้ ส น บั ส น ุน ก า ร ป ้ อ ง ก นั แ ล ะ บ ร ร เ ท า ส า ธ า ร ณ ภ ยั        
ให้ อ งค์ ก รป กค รองส่ วนท้ อ ง ถ่ิ น  (ซึ่ งมี พื้ น ที่ ติ ด ต่ อห รื อ ใก ล้ เคี ย ง ) 
หรอืเขตพื้นทีอ่ืน่เมือ่ได้รบัการรอ้งขอ โดยมีนายกเมืองพทัยา เป็นผู้อ านวยการ 
 

              ( ๖ . ๒ ) 
กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลต าบ ลหอค า    
ท าหน้าที่อ านวยการ ควบคุม ปฏิบ ัติการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
แ ล ะ เ ผ ชิ ญ เ ห ตุ เ มื่ อ เ กิ ด ส า ธ า ร ณ ภั ย ขึ้ น 
พรอ้มท ัง้จดัท าแผนปฏิบตัิการในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัเทศบาล
ต า บ ล ห อ ค า  
ให้สอดคลอ้งและเชือ่มโยงกบัแผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดับึ
งกาฬและแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอ าเภอเมืองบึ งกาฬ 
รวมถึงมีหน้าทีช่่วยเหลอืผู้อ านวยการจงัหวดัและผู้อ านวยการอ าเภอตามทีไ่ด้ร ั
บ ม อ บ ห ม า ย 
พรอ้มท ัง้สนบัสนุนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัให้องค์กรปกครองสว่นท้
องถ่ินซึ่งมีพื้นทีต่ิดต่อหรือใกล้เคียงหรือเขตพื้นทีอ่ืน่เมื่อได้รบั    การรอ้งขอ 
โดยมีนายกเทศบาลต าบลหอค าเป็นผู้อ านวยการ 
      ( ๖ . ๓ ) 
ก อ งอ าน ว ย ก าร ป้ อ ง กัน แ ล ะ บ ร ร เท า ส าธ ารณ ภั ย เท ศ บ าลต าบ ล 
(ก อ ป ภ .ท ต . ต า บ ล ห อ ค า ) ท า ห น้ า ที่ อ า น ว ย ก า ร  ค ว บ คุ ม 
ป ฏิ บ ั ติ ก า ร ป้ อ ง กั น แ ล ะ บ ร ร เท า ส า ธ า ร ณ ภั ย  แ ล ะ เ ผ ชิ ญ เห ตุ 
เ มื่ อ เ กิ ด ส า ธ า ร ณ ภั ย ขึ้ น 
พร้อมท ั้งจ ัดท าแผนปฏิบ ัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
เ ท ศ บ า ล ต า บ ล ห อ ค า  
ให้สอดคล้องและเชื่อมโยงกบัแผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดั 
แ ล ะ แ ผ น ก า ร ป้ อ ง กั น แ ล ะ บ ร ร เ ท า ส า ธ า ร ณ ภั ย อ า เ ภ อ 
รวมถึ งมีห น้าที่ช่ วยเหลือผู้ อ านวยการจ ังหว ัดและผู้อ านวยก ารอ าเภอ 
ต า ม ที่ ไ ด้ ร ั บ ม อ บ ห ม า ย 
พรอ้มท ัง้สนบัสนุนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัให้องค์กรปกครองสว่นท้
องถิ่ น   เทศบาลต าบ ลหอค า ห รือ เขตพื้ นที่อื่น เมื่ อได้ ร ับ การร้องขอ 
โดยมีนายเทศมนตรตี าบลหอค า เป็นผู้อ านวยการ 
    ก า ร จ ั ด ก า ร ใ น ภ า ว ะ ฉุ ก เ ฉิ น 
(รายละเอยีดการปฏิบตัิปรากฏตามบทที ่๔ การปฏิบตัิขณะเกิดภยั) 
    เมื่ อ เกิ ด ห รือค าด ว่าจ ะ เกิ ด สาธารณ ภัยขึ้ น ในพื้ น ที ่
ให้กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลต าบลหอค า  
จ ั ด ต ั้ ง ศู น ย์ ป ฏิ บ ั ติ ก า ร ฉุ ก เ ฉิ น ท้ อ ง ถิ่ น  ขึ้ น 
โ ด ย มี ผู้ อ า น ว ย ก า ร ท้ อ ง ถิ่ น เ ป็ น ผู้ ค ว บ คุ ม แ ล ะ ส ั่ ง ก า ร 
เพือ่ท าหน้าทีจ่ดัการสาธารณภยัทีเ่กิดขึ้นจนกวา่สถานการณ์จะกลบัเข้าสู่ภาวะป
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ก ติ 
พรอ้มท ัง้ประสานกบัส่วนราชการและหน่วยงานทีเ่กี่ยวข้องในพื้นทีท่ี ่รบัผิดชอบ 
และประสานความร่วมมือกับทุกภาคส่วนในการจดัการสาธารณภัยในพื้นที ่
พร้อมท ั้งให้รายงานผู้อ านวยการอ าเภอในเขตพื้นที่ นายอ าเภอเมืองบึงกาฬ 
ทราบทนัท ี 
   
 หากประเมินสถานการณ์สาธารณภยัและเกินขีดความสามารถของทรพัย
ากรขององค์กรปกครองสว่นทอ้งถิ่นในการเข้าจดัการกบัสาธารณภยัให้ยุติโดย
เร็วแล้วและไม่สาม ารถควบคุม สถานการณ์ สาธารณภัยได้ โดยล าพ ัง 
ให้รายงานให้ผู้อ านวยการอ าเภอทราบและขอรบัการสนบัสนุนจากกองอ านวยการ
ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัองค์กรปกครองสว่นทอ้งถิ่นติดต่อหรอืใกล้เคยีง 
และหรอื กองอ านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัอ าเภอ  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

กองอ านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณ
ภยั 

จงัหวดั (กอปภ.จ.) ผู้อ านวยการจงัหวดั 
(ผู้วา่ราชการจงัหวดั) 

กองบญัชาการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแหง่
ชาติ (บกปภ.ช.) 

ผู้บญัชาการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแหง่ชา
ต ิ

(รฐัมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทย) 
รองผูบ้ญัชาการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่

งชาต ิ
(ปลดักระทรวงมหาดไทย) 

กรณีเกดิสาธารณภยัรา้ยแรงอยา่งยิง่ 

กองอ านวยการป้องกนัและบรรเทาส
าธารณภยั 

กรุงเทพมหานคร (กอปภ.กทม.) 

นายกรฐัมนตรี 

กองอ านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยักลา
ง (กอปภ.ก.) ผู้อ านวยการกลาง  

(อธบิดีกรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั) 

ผูอ้ านวยการกรุงเทพมหานคร 
(ผูว้า่ราชการกรุงเทพมหานคร) 
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แผนภาพที ่๒-๒ : กลไกการจดัการความเสีย่งจากสาธารณภยัของประเทศไทย 
   ๒.๖  การจดัต ัง้ศูนย์ปฏิบตัิการฉุกเฉิน ทต.ต าบลหอค า 
(เมือ่เกิดหรือคาดวา่จะเกิดสาธารณภยั) 
          บทบาทภารกิจ 
 เ มื่ อ เ กิ ด ห รื อ ค า ด ว่ า จ ะ เ กิ ด ส า ธ า ร ณ ภั ย 

ให้กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  เทศบาลต าบลหอค า  
จ ั ด ต ั้ ง ศู น ย์ ป ฏิ บ ั ติ ก า ร ฉุ ก เ ฉิ น  ท ต . ต า บ ล ห อ ค า 
เพือ่ท าหน้าทีจ่ดัการสาธารณภยัทีเ่กิดขึ้นจนกวา่สถานการณ์จะกลบัเข้าสูภ่าวะป
กติ พร้อมท ั้งประสานกับส่วนราชการและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในพื้นที่   
ที่ ร ั บ ผิ ด ช อ บ 
และประสานความร่วมมือกบัทุกภาคส่วนในการจดัการสาธารณภยัทุกข ั้นตอน 
หากในกรณีไม่สามารถควบคุมสถานการณ์สาธารณภยัตามขีดความสามารถโ
ด ย ล า พ ั ง  ใ ห้ ข อ ร ั บ ก า ร ส นั บ ส นุ น จ า ก        
กองอ านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัในเขตพื้นทีต่ิดต่อหรอืใกลเ้คียง 
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แ ล ะห รื อ ก อ งอ าน ว ย ก าร ป้ อ งกัน แ ละบ รรเท าสาธารณ ภัยอ าเภ อ 
โดยมีผู้อ านวยการท้องถิ่น เป็นผู้ควบคมุและส ั่งการ 

 
 

 
 
 ภาวะปกติ              ภาวะฉุกเฉิน 
             (ไม่เกิดสาธารณภยั)               
(เมื่อเกิดหรือคาดว่าจะเกิดสาธารณภยั) 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
แผนภาพที ่๒-๓ : 

องค์กรปฏิบตัิในการจดัการสาธารณภยัขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 

   ๒.๗ การปฏิบตัิร่วมกบัหน่วยงานทีเ่กีย่วข้อง 
                 ๒.๗.๑ การปฏิบตัิร่วมกบัอ าเภอและจงัหวดั 
          (1 )  จ ัด เ จ้ า ห น้ า ที่ ป ร ะ ส า น อ า เ ภ อ แ ล ะ จ ั ง ห ว ั ด 
ใ น ช่ ว ง ร ะ ย ะ ข ณ ะ เ กิ ด ภ ั ย 
พรอ้มท ัง้รายงานสถานการณ์สาธารณภยัทีเ่กิดขึ้นตามข้อเท็จจรงิเป็นระยะๆ 
           ( 2 ) 
กรณีสถานการณ์สาธารณภยัมีความรุนแรงให้ประสานขอก าลงัสนบัสนุนจาก        
กองอ านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัอ าเภอ/จงัหวดั ตามล าดบั 
            ๒.๗.๒ การปฏิบตัิร่วมกบัองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นข้างเคียง 
           (1 )  เมื่ อ เ กิ ด ส า ธ า ร ณ ภั ย ขึ้ น ใ น เข ต พื้ น ที่ ข อ ง 
เทศบาลต าบลหอค า   และสาธารณภัยมี ความรุนแรงขยายเป็นวงกว้าง 
ให้ผู้อ านวยการท้องถิ่น เทศบาลต าบลหอค า  รายงานผู้อ านวยการอ าเภอ 
พรอ้มท ัง้ประสานกองอ านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัเทศบาลต าบล
ไ ค สี  ซึ่ ง มี พื้ น ที่ ติ ด ต่ อ ห รื อ ใ ก ล้ เ คี ย ง        ใ ห้ ส นั บ ส นุ น  
การป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัทีเ่กิดขึ้น 
           ( 2 )  เมื่ อ เ กิ ด ส า ธ า ร ณ ภั ย ขึ้ น ใน เข ต พื้ น ที่ ข อ ง 
เทศบาลต าบลหอค า  ซึ่งมีพื้นที่ติดต่อหรือใกล้เคียง ให้ผู้อ านวยการท้องถิ่น 

ผู้อ านวยการท้องถิ่น 
นากเทศมนตรตี าบลหอค า   

 
 

จดัต ั้
ง 

ศูนย์ปฏิบตัิการฉุกเฉิน 
เทศบาลต าบลหอค า   

 

กองอ านวยการป้องกนัและบรรเท
าสาธารณภยั 

เทศบาลต าบลหอค า   

ผู้อ านวยการท้องถิ่น 
นากเทศมนตรตี าบลหอค า   

 

การจดัการสาธารณภยัระดบั ๑ 
 



แผนปฏิบตัิการในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัของ เทศบาลต าบลหอค า 
พ.ศ. ๒๕๖2 หน้า ๒๐ 

 

เ ท ศ บ า ล ต า บ ล ห อ ค า  
ให้ ก าร สนั บ ส นุ น ก าร ป้ อ งกัน แ ล ะบ รร เท าส าธ ารณ ภั ย ที่ เ กิ ด ขึ้ น 
เพือ่เป็นการบูรณาการและการประสานการปฏิบตัิงานรว่มกนั 

๒.๗.๓ การปฏิบตัิรว่มกบัหน่วยทหารในพื้นที ่
         

ในการปฏบิตักิารป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัรว่มระหวา่งพลเรอืนกบัทห
า ร นั้ น   จ ะ ต้ อ ง มี ก า ร ป ร ะ ส า น ง า น ก ั น อ ย่ า ง ใ ก ล้ ชิ ด 
เพือ่เป็นการสนบัสนุนการจดัการสาธารณภยัของกองอ านวยการป้องกนัและ
บรรเทาสาธารณภยั เทศบาลต าบลหอค า  และศูนย์ปฏิบตัิการฉุกเฉินท้องถิ่น 
เ ท ศ บ า ล ต า บ ล ห อ ค า   ก ั บ  ศ บ ภ . น ร ข .  ท ั้ ง น้ี 
ฝ่ายทหารอาจพจิารณาจดัต ัง้ศูนย์ประสานงานหรอืศูนย์ปฏบิตัิงานรว่มระหว่
า ง พ ล เ รื อ น ก ั บ ท ห า ร 
ขึ้ น อ ยู่ ก ับ ร ะ ด ับ ข อ งห น่ ว ยแ ล ะส ถ าน ก าร ณ์ ส าธ ารณ ภัยนั้ น ๆ 
โดยมีแนวทางปฏบิตัสิอดคลอ้งกบัแผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัก
ระทรวงกลาโหม แผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดั บึงกาฬ 
พ.ศ. ๒๕๕๘ และข้อตกลงว่าด้วยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัย 
ร ะ ห ว่ า ง ผู้ อ า น ว ย ก า ร จ ัง ห ว ัด ก ั บ ห น่ ว ย ง า น ท ห าร ใ น พื้ น ที ่
ท ั้ ง น้ี ร า ย ล ะ เ อี ย ด ก า ร แ บ่ ง ม อ บ พื้ น ที่ ใ น ก า ร ช่ ว ย เ ห ลื อ 
ผู้ประสบภยัพิบตัิของหน่วยทหารปรากฏตามภาคผนวก ฑ 

๒ .๗ .๔  ก า รป ฏิ บ ั ติ ร่ ว ม กับ ภ าค ป ร ะ ช าส ัง ค ม  เอ ก ช น 
และองค์การสาธารณกุศล 
         ก อ งอ าน วย ก าร ป้ อ งกัน แ ละบ ร ร เท าส าธ ารณ ภั ย 

เ ท ศ บ า ล ต า บ ล ห อ ค า  
เป็นศูนย์กลางในการประสานการปฏิบตัิในเขตรบัผิดชอบตลอด ๒๔ ชั่วโมง 
เพื่ อ ให้ ส าม ารถติ ดต่ อ ป ระส าน งาน  ส ั่ ง ก าร  ร าย งาน    ก ารปฏิ บ ัติ 
และสถานการณ์ระหว่างทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้อย่างต่อเนื่อง รวดเร็ว 
และเชือ่ถือได้ โดยมีแนวทางปฏิบตัิ ดงัน้ี 

         (๑) จดัเจ้าหน้าที่ประสานงานกับศูนย์ปฏิบตัิการฉุกเฉิน 
เ ท ศ บ า ล ต า บ ล ห อ ค า ( ก ร ณี เ กิ ด    ส า ธ า ร ณ ภั ย ) 
เ พื่ อ ร่ ว ม ป ฏิ บ ั ติ ก า ร ป้ อ ง กั น แ ล ะ บ ร ร เ ท า ส า ธ า ร ณ ภั ย 
และการช่วยเหลอืสงเคราะห์ผู้ประสบภยั    ให้เป็นไปอยา่งมีเอกภาพ 

         (๒) จดัท าแผนประสานงานกับองค์ การสาธารณกุศล 
และให้องค์การสาธารณกุศล       ในจงัหวดัจดัเจ้าหน้าที่ประสานงานกับ 
เ ท ศ บ า ล ต า บ ล ห อ ค า   ต ล อ ด  ๒ ๔  ชั่ ว โ ม ง 
พรอ้มอปุกรณ์และบุคลากรทีส่ามารถปฏิบตัิภารกิจได้ 

         ( ๓ )  เ ท ศ บ า ล ต า บ ล ห อ ค า  
แ ล ะ โร งพ ย าบ าล ส่ ง เส ริ ม สุ ข ภ าพ ป ร ะจ าต าบ ล  ร่ วม กับ อ งค์ ก าร  
สาธารณกุศลจดัท าแนวทางปฏิบ ัติในการสนับสนุนทรพัยากร เจ้าหน้าที ่
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อุ ป ก ร ณ์  แ ล ะ เ ค รื่ อ ง มื อ 
เพือ่การปฏิบตัิงานขององค์กรปฏิบตัิในการจดัการสาธารณภยัแต่ละระดบั 

         ( ๔ )  ก ร ณี ที่ เ มื่ อ เ กิ ด ส า ธ า ร ณ ภั ย ขึ้ น 
ถ้าองค์การสาธารณกุศลไปถึงพื้นที่ประสบภัยก่อน เจ้าหน้าที่ผู้รบัผิดชอบ 
ให้ก ั้นเขตพื้นที่อนัตรายและกนัไม่ให้ผู้ที่ไม่เกี่ยวข้องเข้าไปยงัพื้นที่อนัตราย 
พ ร้อ ม ท ั้ ง   แ จ้ ง ห น่ ว ย ง าน ห รื อ เจ้ าห น้ าที่ ผู้ ร ับ ผิ ด ช อ บ โด ยท ัน ท ี
เพือ่ด าเนินการควบคมุสถานการณ์สาธารณภยั 
            (๕) กรณีที่ได้รบัการประสานจาก เทศบาลต าบลหอค า  
ห รื อ ห น่ ว ย ง าน ที่ ร ั บ ผิ ด ช อ บ  เช่ น  ต า ร ว จ  เท ศ บ า ล  เ ป็ น ต้ น 
ให้ อ งค์ ก าร ส าธ ารณ กุ ศ ลจ ัด ชุ ด เค ลื่ อน ที่ เ ร็ วอ อ ก ไป ย ัง ที่ เกิ ด เห ตุ 
และให้ รายงานตัว       ที่ศูนย์ปฏิบ ัติ การฉุกเฉิน เทศบาลต าบลหอค า  
หรอืผู้อ านวยการทอ้งถิ่น เพือ่รบัมอบหมายภารกิจในการปฏิบตัิการ 

         (๖) กรณีหลงัเกิดสาธารณภัย ให้องค์การสาธารณกุศล 
อ ง ค์ ก ร เ อ ก ช น  ช่ ว ย เ ห ลื อ     
เจ้าหน้าทีห่รือหน่วยงานทีเ่กีย่วข้องในการรกัษาความปลอดภยัในสถานที่เกิดเ
หตุ  และพื้ นที่รองร ับการอพ ยพ  ประสานห น่วยแพทย์และพ ยาบาล 
อี ก ท ั้ ง ใ ห้ ก า ร ร ัก ษ าพ ย าบ าล เบื้ อ ง ต้ น แ ก่ ผู้ ป ร ะ ส บ ส า ธ ารณ ภั ย 
พรอ้มท ั้งล าเลียงผู้ได้รบับาดเจ็บส่งโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจ าต าบล 
รวมท ัง้อพยพช่วยเหลือผู้ประสบสาธารณภยัไปยงัทีป่ลอดภยัหรือพื้นทีร่องรบัก
ารอพยพ 
ตารางที ่๒-๒ : รายนามภาคประชาสงัคม และองค์การสาธารณกุศลในพื้นที ่

ทต.ต าบลหอค า 
 
 
ล าดบัที ่ รายนามภาคประชาสงัคม 

และองค์การสาธารณกุศล 
โทรศพัท์/โทรสาร รายชือ่ผู้ประสานงาน 

๑. 
 
๒. 
 
๓. 
 
๔. 
 

มูลนิธปิระชาชนอาสา 
 
อส.ทล ต ารวจทางหลวง 
 
กู้ ชี พ 
เทศบาลต าบลปากคาด 
 
กู้ชีพ ทต.ต าบลหอค า 

082 114 2369 
 
086-8547657 
 
084 533 4175 
 
089-5857574 

นายอ านวย แยม้การ 
 
นายชยันา วลิาศร ี
 
จา่เอกชยนัต์ นนทฤทธิ ์
 
น า ย บุ ญ ป อ ง 
ศรสีมโภชน์ 
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หมายเหตุ มีการช่วยเหลือกันในระหว่างพื้นที่ เวลาออกเหตุซ ้าซ้อน 
หรอืรถกู้ชีพบางหน่วยเสยี 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

บทที ่3 
การปฏบิตักิ่อนเกิดภยั 

 
  ๓.๑ การลดความเสีย่งจากสาธารณภยั 
        แผนปฏิบ ัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของ 
เ ท ศ บ า ล ต า บ ล ห อ ค า   ฉ บั บ น้ี             
มุ่งด าเนินงานตอบสนองต่อยทุธศาสตร์การจดัการความเสีย่งจากสาธารณภยัตา
มแผนการป้ อ งกัน และบรรเท าสาธารณภัยแห่ งช าติ  พ .ศ . ๒๕๕๘ 
ใ ห้ บ ร ร ลุ ผ ล ส า เ ร็ จ ใ น ท า ง ป ฏิ บ ั ติ 
โ ด ย มี เ ป้ า ห ม า ย ส า ค ัญ ใน ก า ร ล ด ค ว า ม เสี่ ย ง จ า ก ส า ธ า ร ณ ภั ย 
เ พื่ อ ส ร้ า ง ค ว า ม เ ชื่ อ ม ั่ น  ค ว า ม ป ล อ ด ภั ย 
ใ น ชี วิ ต แ ล ะ ท ร ั พ ย์ สิ น ข อ ง ป ร ะ ช า ช น ใ น พื้ น ที ่
ต า ม แ น ว ท า ง ใ น ก า ร ด า เ นิ น ง า น ด้ า น ก า ร ป้ อ ง กั น  บ ร ร เ ท า 
การลดผลกระทบจากสาธารณภยั และการเตรยีมความพรอ้ม ดงัน้ี 
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        ยุทธศาสต ร์การมุ่ ง เน้นการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
เป็นการลดโอกาสทีจ่ะได้รบัผลกระทบทางลบจากสาธารณภยัอย่างเป็นระบบ 
โดยการวเิคราะห์และการบรหิารจดัการปจัจยัทีเ่ป็นสาเหตุและผลกระทบของสา
ธ ารณ ภั ย  เพื่ อ ก าห น ด น โย บ าย  ม าต รก าร  ห รื อ กิ จ ก ร รม ต่ า ง ๆ 
ให้ สาม ารถลดความล่อแหลม  ลดปัจจ ัยที่ท าให้ เกิด ความ เปราะบ าง 
และเพิ่มศกัยภาพของบุคคล ชุมชน และสงัคมให้เข้มแข็งในการจดัการปัญหา 
โดยมีเป้าหมายในการลดความเสี่ยงที่มีอยู่ในชุมชนและสงัคมในปัจจุบ ัน 
รวมถึงป้องกนัความเสยีหาย   ทีอ่าจเกิดขึ้นในอนาคต 

    ๓.๒ การประเมินความเสีย่งจากสาธารณภยั 
  3.2.1 นิยามความเสีย่ง 
           ความเสี่ยงจากสาธารณภัย (Disaster Risk) หมายถึง 
โอกาสที่สาธารณภัย  ท าให้ เกิดความสูญ เสียต่อชี วิต  ร่างกาย ทรพัย์สิน 
ค วาม เป็ น อ ยู่  แ ล ะภ าค บ ริ ก าร ต่ างๆ  ใน ชุ ม ชน ใด ชุ ม ชน ห น่ึ ง  ณ 
ห้ ว ง เ ว ล า ใ ด เ ว ล า ห น่ึ ง ใ น อ น า ค ต 
ซึ่งสามารถแทนด้วยสมการแสดงความสมัพันธ์ของปัจจยัที่เกี่ยวข้องกับ 
ความเสีย่ง ได้แก่ ภยั ความลอ่แหลม ความเปราะบาง และศกัยภาพ ดงัน้ี 
 
ความเสีย่ง (Risk)  =  ภยั (Hazard) x ความล่อแหลม (Exposure) x 
ความเปราะบาง (Vulnerability) 
      ศกัยภาพ (Capacity) 
 
  การว ิเค ราะห์ความ เสี ่ย ง , การประ เม ินความ เสี ่ย ง  (Risk 
Assessment)  ห ม า ย ถ ึง  ก ร ะ บ ว น ก า ร ก า ห น ด ล ัก ษ ณ ะ  ข น าด 
หรือขอบเขตของความเสีย่งโดยการวิเคราะห์ภยัทีเ่กิดขึ้นและประเมินสภาวะก
ารเปิดรบัต่อความเสี่ยง (exposure) ความเปราะบาง (Vulnerability) และ 
ศ ั ก ย ภ า พ  ( Capacity)   
ใน การร ับ มื อข องชุ ม ชน ที่ อ าจ เป็ น อ ัน ต รายต่ อชี วิ ต และทร ัพ ย์ สิ น 
ก า ร ด า ร ง ชี วิ ต แ ล ะ สิ่ ง แ ว ด ล้ อ ม 
เป็นการวิเคราะห์ความน่าจะเป็นในการเกิดผลกระทบจากภยัในพื้นที่หน่ึง ๆ 
มีประโยชน์ในการวางแผนเพือ่จดัการความเสีย่งอยา่งมีระบบ 
   ภ ั ย  ( Hazard)  ห ม า ย ถึ ง 
เหตุการณ์ทีเ่กิดจากธรรมชาติหรือการกระท าของมนุษย์ทีอ่าจน ามาซึ่งความสู
ญเสียต่อชีวิต ทรพัย์สิน ตลอดจนท าให้เกิดผลกระทบทางเศรษฐกิจ สงัคม 
และสิง่แวดลอ้ม 

ค ว า ม ล่ อ แ ห ล ม  ( Exposure)  ห ม า ย ถึ ง  ก า ร ที่ ผู้ ค น 
อ าค ารบ้ าน เรื อ น  ท ร ัพ ย์ สิ น  ร ะบ บ ต่ าง ๆ  ห รือ อ งค์ ป ร ะก อบ ใด ๆ 
มีทีต่ ัง้อยูใ่นพื้นทีเ่สีย่งและอาจได้รบัความเสียหาย 
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ความเปราะบาง (Vulnerability) หมายถึง ปจัจยัหรอืสภาวะใดๆ 
ที่ท าให้ ชุ ม ชนห รือส ังค ม ขาด ความสาม ารถ ใน การป ก ป้ องตน เอ ง 
ท า ใ ห้ ไ ม่ ส า ม า ร ถ ร ั บ มื อ กั บ ส า ธ า ร ณ ภั ย 
หรือไม่สามารถฟ้ืนฟูได้อย่างรวดเร็วจากความเสียหายอนัเกิดจากสาธารณภยั 
ปั จจ ัย เห ล่ าน้ี มี อยู่ ในชุ มชนหรือส ังคม มานานก่ อน เกิ ด สาธารณภัย 
และอาจเป็นปจัจยัทีท่ าให้ผลกระทบของภยัมีความรนุแรงมากขึ้น 

ศ ั ก ย ภ า พ  ( Capacity)  ห ม า ย ถึ ง 
ค ว า ม ส า ม า ร ถ ที่ จ ะ ก ร ะ ท า ก า ร อ ย่ า ง ใ ด อ ย่ า ง ห น่ึ ง 
หรอืความสามารถทีอ่าจจะพฒันาต่อไปให้เป็นประโยชน์มากขึ้น 

๓ .๒ .๒  ข ั้น ตอนการประ เม ินความ เสี ่ย งจากสาธารณภ ยั 
ประกอบด้วย ๗ ข ั้นตอน ได้แก่   ข ัน้ที ่๑ การท าความเข้าใจเหตุการณ์ปัจจุบนั 
ความต้องการในการประเมินความเสี่ยง และพิจารณาถึงข้อมูลในอดีต ข ั้นที่ ๒ 
ก ารป ร ะ เมิ น ภั ย  ข ั้ น ที่  ๓  ก าร ป ร ะ เมิ น ค ว าม ล่ อ แ ห ลม  ข ั้ น ที่  ๔ 
ก า ร วิ เ ค ร า ะ ห์ ค ว า ม เ ป ร า ะ บ า ง แ ล ะ ศั ก ย ภ า พ  ขั้ น ที่  ๕ 
ก า ร วิ เ ค ร า ะ ห์ ผ ล ก ร ะ ท บ แ ล ะ ร ะ ดั บ ค ว า ม เ สี่ ย ง  ข ั้ น ที่  ๖ 
การจดัท าข้อมูลความเสีย่งและแนวทาง         ในการจดัการและลดความเสีย่ง 
ข ั้ น ที่  ๗ 
การพฒันาหรือปรบัปรงุยทุธศาสตร์และแผนปฏิบตัิการในการลดความเสีย่งจากส
าธารณภยั 
           ให้ กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณ ภัย 
ท ต .ต า บ ล ห อ ค า  จ ัด ที ม ป ร ะ เ มิ น ค ว า ม เสี่ ย ง จ า ก ส า ธ า ร ณ ภั ย 
เพื่อเข้าส ารวจพื้นที่และจดัเก็บข้อมูลข้อเท็จจริงจากเหตุการณ์สาธารณภัย       
แ ล ะ เ ป็ น ข้ อ มู ล ใ น ก า ร วิ เ ค ร า ะ ห์ แ ล ะ ป ร ะ เ มิ น ค ว า ม เ สี่ ย ง 
ร ว ม ท ั้ ง ผ ล ก ร ะ ท บ ที่ อ า จ จ ะ เ กิ ด ขึ้ น  เ พื่ อ ป ร ะ ก อ บ       
การตดัสินใจส ั่งการในการรบัมือสถานการณ์ภยัที่อาจจะเกิดขึ้น ได้แก่ (๑) 
ก า ร ก า จ ั ด ค ว า ม เ สี่ ย ง  ( ก า ร ป้ อ ง กั น ห รื อ ห ลี ก เ ลี่ ย ง )  ( ๒ ) 
การแก้ไขปัญหาความเปราะบางและความล่อแหลม (การลดผลกระทบ)  (๓) 
ก า ร เ ต รี ย ม ค ว า ม พ ร้ อ ม ร ั บ มื อ ส า ธ า ร ณ ภั ย  แ ล ะ  ( ๔ ) 
การถ่ายโอนหรอืแบ่งปนัความเสีย่ง 
        ท ั้ ง น้ี 
ต ัวอย่ างของทาง เลือก ในการจ ัดก ารความ เสี่ย งต าม กลยุทธ์ข้ างต้ น 
ในกรณีแผ่นดินไหว พายโุซนรอ้น และอทุกภยั แสดงในตารางที ่๓-๑ 
 
ตารางที่ ๓-๑ : ประเภททางเลือกในการจ ัดการความเสี่ยง วาตภัย ภ ัยหนาว 
อุทกภยั และ อคัคีภยั 
 

ประเภ ประเภททางเลอืกในการจดัการภยัพิบตัิ 
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ทของภั
ย 

การป้องกนั/หลี
กเลีย่ง 

การลดผลกระ
ทบ 

การเตรยีม 
ความพรอ้ม 

การถ่ายโอนหรอื
แบ่งปันความเสีย่

ง 
วาตภยั - 

ควรจดัให้มีหน่
วยงานรบัผิดช
อบ 
ช่วยเหลอืกรณี
ฉุกเฉิน 
- 
ควรจดัให้มีระ
บบการเตือนภั
ย 
และช่วยเหลอืผู้
ประสบภยั 
โดยมีการกระจ
ายข่าว 
- 
ควรตอกปิดรดั
บานประตู 
หน้าต่างให้แน่
นหนา โดยเฉ
พาะประตูหน้า
ต่าง 
กระจก ควรหา
ไม้ตอกตรงึ 
หรอืหาเทป กา
วหนงักาวกระ
ดาษปิดทบัให้แ
น่น 
เพือ่ป้องกนัลม
แรงกระจกแต
ก การปิดประตู
หน้าต่าง 
จะช่วยปิดกั้นช่
องลมทางน ้าได้ 

สรา้งกรอบควา
มรว่มมือ 
เพือ่ช่วยให้มีแ
นวทางในการ
ด าเนินการลด
ความเสีย่งจาก
สาธารณภยัรว่
มกนัทุกระดบั 
อบรม 
ให้ความรู ้

– 
ติดตามสภาวะ
อากาศ 
ฟงัค าเตือนจาก
กรมอตุุนิยมวิท
ยาสม ่าเสมอ 
– สอบถาม 
แจง้สภาวะอาก
าศรา้ยแก่กรม
อตุุนิยมวิทยา 
– ซ่อมแซม 
อาคารให้แข็ง
แรง 
เตรยีมป้องกนั
ภยัให้สตัว์เลีย้ง
และพืชผลการเ
กษตร 
– 
ฝึกซ้อมการป้อ
งกนัภยัพิบตัิ 
เตรยีมพรอ้มร ั
บมือ 
และวางแผนอ
พยพหากจ าเป็
น 
– 
เตรยีมเครือ่งอุ
ปโภค บรโิภค 
ไฟฉาย 
แบตเตอรี ่
วทิยุกระเป๋าหิ้ว
ติดตามข่าวสา
ร 
– 
เตรยีมพรอ้มอ

ประกนัความเสีย่
งจากวาตภยั 
การรวมกลุม่   
ความเสีย่ง 
เงินทนุส าหรบัซ่อ
มสรา้ง 
และกองทนุ     
ออมทรพัย์ชุมชน
ส าหรบัการซ่อมส
รา้งและฟ้ืนสภาพ 
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ประเภ
ทของภั
ย 

ประเภททางเลอืกในการจดัการภยัพิบตัิ 

การป้องกนั/หลี
กเลีย่ง 

การลดผลกระ
ทบ 

การเตรยีม 
ความพรอ้ม 

การถ่ายโอนหรอื
แบ่งปันความเสีย่

ง 

พยพเมือ่ได้รบั
แจง้ให้อพยพ 

ภยัหนา
ว 
 

.รกัษาความอบ
อุน่ของร่างกาย 
โดยการสวมเสื้
อผ้าหนาๆ 
โดยเฉพาะในเ
ด็กเล็กทีส่ภาพ
รา่งกายเปลีย่น
แปลงได้ง่ายตา
มสภาพอากาศ 
ให้ใสถุ่งเท้า 
หมวกไหมพร
ม 
หากไม่มีให้ใสเ่
สือ้ผ้าหลายๆ 
ช ัน้และห่มผ้าใ
ห้หนามากกวา่
ปกติ 
การดืม่น ้า 
และเครือ่งดืม่อุ่
นๆ 
ทีน่อกจากจะเ
พิ่มความอบอุ่
นแล้วยงัช่วยเ
พิ่มความชุ่มชื้
นให้กบัร่างกา
ย 
 
 

สรา้งกรอบควา
มรว่มมือ 
เพือ่ช่วยให้มีแ
นวทางในการ
ด าเนินการลด
ความเสีย่งจาก
สาธารณภยัรว่
มกนัทุกระดบั 
อบรม 
ให้ความรู ้

จดัท าแผนปฏิ
บตัิการป้องกนั
และแก้ไขปญั
หาภยัหนาว 
ส ารวจความต้
องการเครือ่งก ั
นหนาวและจดั
ท าบญัชีผู้ประส
บภยัหนาว 
เพือ่ก าหนดแน
วทางการช่วยเ
หลอืและวางแ
ผนแจกจ่ายเครื่
องกนัหนาวให้
ท ั่วถึง 

ประสานจงัหวดัเ
ตรยีมความพรอ้
มรบัมือ 
และช่วยเหลอืผู้ป
ระสบภยัหนาว 
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ปร
ะเ
ภท
ขอ
งภั
ย 

ประเภททางเลอืกในการจดัการภยัพิบตัิ 
การป้องกนั/หลีกเลีย่

ง 
การลดผลกระทบ การเตรยีม 

ความพรอ้ม 
การถ่ายโอ
นหรอืแบ่ง
ปันความเ
สีย่ง 

อคั
คภี ั
ย 

คอืการตดัโอกาสทีอ่
งค์ประกอบทัง้สามจ
ะเจอกนั 
แต่ถ้าเกิดไฟไหม้ขึ้น
แลว้ 
เราต้องท าการก าจดั
องค์ประกอบของไฟ
ชนิดใดชนิดหน่ึงออ
กจากขบวนการเผาไ
หม้อยา่งเหมาะสม 
อาท ิ
การท าให้อบัอากาศ 
ตดัเชื้อเพลงิหรอืการ
ลดความรอ้น 
เพือ่ป้องกนัการลกุล
ามและสามารถดบัไ
ฟได้ในทีส่ดุ 

- 
การจดัเก็บสิง่ของ
ต่างๆ 
ภายในและภายน
อกพื้นทีพ่กัอาศยั
หรอืสถานทีท่ างา
นให้เรียบรอ้ย 
- หมั่นตรวจตรา 
-ให้ความรู ้
แนะน า 
ผู้คนในอาคาร 
-รณรงค์ 
ให้ความรูก้บัผู้ค
นในอาคาร 
-
การจดัเตรยีมแผ
นการดบัเพลงิ 
แผนการอพยพห
นีไฟ 
และท าการซกัซ้อ
ม 

-
หาต าแหน่งของต
นเอง 
วา่ก าลงัอยูท่ีไ่หน 
บนชัน้ใดของอาค
ารทางหนีไฟอยูท่ี ่
ใด 
-
หากอยู่ใกลจ้ดุทีเ่กิ
ดเพลงิไหม้และเพ
ลงินัน้มีขนาดเล็ก
ให้รบีดบัเพลงิใน
บรเิวณทีเ่กิดเหตุ 
ด้วยอปุกรณ์ถงัดบั
เพลงิทีต่ิดต ัง้อยูใ่ก
ลท้ีส่ดุ 
หาต าแหน่งสญัญ
าณเตือนเพลงิไห
ม้ 
เปิดสญัญาณและรี
บอพยพออกจากอ
าคารทนัที 
หากได้ยนิสญัญา
ณเตือนเพลงิไหม้ 
ให้รบีอพยพออกจ
ากอาคารทนัที 

ประกนัคว
ามเสีย่งจา
กอคัคภียั 
การรวมก
ลุม่   
ความเสีย่ง 
เงินทนุส า
หรบัซ่อมส
รา้ง 
และกองทุ
น     
ออมทรพัย์
ชุมชนส าห
รบัการซ่อ
มสรา้งและ
ฟ้ืนสภาพ 

อุท
กภั
ย 

- 
ควรจดัให้มีหน่วยงา
นรบัผิดชอบ 
ช่วยเหลอืกรณีฉุกเฉิ

สรา้งกรอบความ
รว่มมือ 
เพือ่ช่วยให้มีแนว
ทางในการด าเนิน

– 
ติดตามสภาวะอา
กาศ 
ฟงัค าเตือนจากกร

ประสานจ ั
งหวดัเตรยี
มความพร้
อมรบัมือ 
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ปร
ะเ
ภท
ขอ
งภั
ย 

ประเภททางเลอืกในการจดัการภยัพิบตัิ 

การป้องกนั/หลีกเลีย่
ง 

การลดผลกระทบ การเตรยีม 
ความพรอ้ม 

การถ่ายโอ
นหรอืแบ่ง
ปันความเ
สีย่ง 

น 
- 
ควรจดัให้มีระบบกา
รเตือนภยั 
และช่วยเหลอืผู้ประ
สบภยั 
โดยมีการกระจายข่า
ว 

การลดความเสีย่ง
จากสาธารณภยัร่
วมกนัทกุระดบั 
อบรม ให้ความรู ้

มอตุุนิยมวิทยาส
ม ่าเสมอ 
– สอบถาม 
แจง้สภาวะอากาศ
รา้ยแก่กรมอตุุนิย
มวทิยา 
เลีย้งและพืชผลกา
รเกษตร 
 
 
 
– 
ฝึกซ้อมการป้องกั
นภยัพิบตัิ 
เตรยีมพรอ้มรบัมื
อ 
และวางแผนอพย
พหากจ าเป็น 
– 
เตรยีมเครือ่งอปุโ
ภค บรโิภค 
ไฟฉาย แบตเตอรี ่
วทิยุกระเป๋าหิ้วติด
ตามข่าวสาร 
– 
เตรยีมพรอ้มอพย
พเมือ่ได้รบัแจง้ใ
ห้อพยพ 

และช่วยเห
ลอืผู้ประส
บภยั 

 
    ๓ . ๓  พื้ น ที่ เ สี่ ย ง  ร ะ ดั บ ค ว า ม เ สี่ ย ง 
และปัจจยัทีท่ าให้เกิดความเสีย่งจากสาธารณภยั 
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  เ มื่ อ มี ก า ร วิ เ ค ร า ะ ห์ ค ว า ม เ สี่ ย ง 
หรอืการประเมินความเสีย่งจากสาธารณภยัแลว้จะท าให้ทราบถึงพื้นทีเ่สีย่งภยัแล
ะ ปั จ จ ั ย ที่ ท า ใ ห้ เ กิ ด ค ว า ม เ สี่ ย ง จ า ก ส า ธ า ร ณ ภั ย 
ซึ่งจะท าให้สามารถก าหนดแนวทางในการลดความเสีย่งจากสาธารณภยัได้ตรงกั
บ ค ว า ม เสี่ ย ง ที่ เ กิ ด ขึ้ น  น า ไ ป สู่ ก า ร ล ด ค ว าม เ สี่ ย ง อ ย่ า ง ย ั่ ง ยื น 
ที่ ห มู่ บ้ า น / ชุ ม ช น มี วิ ธี ก า ร     รู้ ร ั บ 
ปร ับต ัวในการร ับมื อกับสถานการณ์ สาธารณภัยที่อาจจะเกิดขึ้ น  เช่ น 
ก า ร ก า ห น ด กิ จ ก ร ร ม 
โครงการหรือแผนงานทีก่ าหนดจากผลการประเมินและวิเคราะห์ความเสีย่งของ
พื้ น ที่ ห น่ึ ง ๆ  เ พื่ อ ล ด โ อ ก า ส ใ น ก า ร ไ ด้ ร ั บ ผ ล ก ร ะ ท บ  
จากสาธารณภยัทีส่ามารถคาดการณ์ได้ในปัจจบุนัและเพือ่ป้องกนัไม่ให้เกิดคว
ามเสีย่งเพิ่มมากขึ้นในอนาคต  

 เ ท ศ บ า ล ต า บ ล ห อ ค า  
รบัผิดชอบในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยใน เขตต าบลหอค า 
ซึ่ ง มี ห มู่ บ้ า น ที่ เ ป็ น พื้ น ที่ เ สี่ ย ง ภ ั ย 
และปจัจยัทีเ่ป็นสาเหตุท าให้เกิดความเสีย่งจากภยัต่างๆ ดงัต่อไปน้ี 

ตารางที ่๓-๒ : 
ตารางแสดงปัจจยั/สาเหตุทีท่ าให้เกิดความเสีย่งจากสาธารณภยัของ 

ทต.ต าบลหอค า 
 

ประเภทของภยั 
ระดบัความเสีย่งภยั ปจัจยั/สาเหตุ 

ทีท่ าให้เกิดความเสีย่งจากสาธารณภยั 
แผนงาน/โครงการ 
การลดความเสีย่ง 
จากสาธารณภยั 

เสีย่งสงู เสีย่ง      
ปานกลาง 

เสีย่งต ่า 

วาตภยั ทกุบ้าน ทกุบ้าน ทุกบ้าน เป็นรอ่งมรสมุ จดัท าแผนปฏิบตัิการป้องกนัและแก้ไข 
เต รียมความพร้อมของ คน  ว ัสดุ 
อปุกรณ์  

ภยัหนาว ทกุบ้าน ทกุบ้าน ทกุบ้าน สภาพดินฟ้าอากาศแต่ละปี 
 

อคัคภียั 
 
ทกุบ้าน ทกุบ้าน ทกุบ้าน 

 
สภาพอากาศ  มือมนุษย์ 

อทุกภยั ทกุบ้าน ทกุบ้าน ทุกบ้าน สภาพดินฟ้าอากาศแต่ละปี 

 
 
 ก า ร วิ เ ค ร า ะ ห์ แ ล ะ ป ร ะ เ มิ น ค ว า ม เ สี่ ย ง จ า ก ส า ธ า ร ณ ภั ย 
(ให้ด าเนินการในบรบิทของสภาพพื้นทีแ่ละสภาวะแวดลอ้มในทอ้งถิ่น/ชุมชน) 

ประเภทของภยั 

ระดบัความเสีย่งภยั 

ปจัจยั/สาเหตุ ทีท่ าให้เกิด      ความเสีย่งจากสาธารณภยั 
เสีย่งสงู เสีย่ง        

ปานกลาง 
เสีย่งต ่า 
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ประเภทของภยั 

ระดบัความเสีย่งภยั 

ปจัจยั/สาเหตุ ทีท่ าให้เกิด      ความเสีย่งจากสาธารณภยั 
เสีย่งสงู เสีย่ง        

ปานกลาง 
เสีย่งต ่า 

วาตภยั 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ม.1,3,5 
,13, 14 
 
 
 
 
 
 
 
 

ม.11,6, 
7,9,12 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ทกุบ้าน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

- เ ป็ น พื้ น ที่ ร า บ ลุ่ ม 
เป็นร่องมรสุมติดมีแม่น ้ าโขงพื้นที่เสี่ยงบางจุดไม่มีพนังหรือเขื่อนกั้นตลิ่ง 
โดยเฉพาะพื้นที ่หมู่ที ่8 
-ขาดระบบเตือนภยัทีม่ีประสทิธภิาพ  
-
อาคารบ้านเรอืนและสภาพแวดล้อมขาดการบ ารงุดูแลรกัษาให้เกิดความปลอดภยั 
 

ภยัหนาว 
 

ทกุบ้าน 
 

  สภาพดินฟ้าอากาศแต่ละปี 

อคัคภียั ทกุบ้าน หมู่ที.่.... หมู่ที.่.... - ประชาชนขาดความตระหนกั     ในการดูแลความปลอดภยัเรือ่งการใช้ไฟฟ้า 
ใช้แก๊ส การเผาหญ้า 
 
- ประชาชนไม่ทราบถึงแนวทางปฏิบตัิทีถู่กต้องเมือ่เกิดอคัคภียัขึ้น  

อทุกภยั ทกุบ้าน หมู่ที.่.... หมู่ที.่.... สภาพดินฟ้าอากาศแต่ละปี 

 
ห ม าย เห ตุ  : ต ัวอย่างตารางม าตรฐานในการประ เมิ นค่ าความ เสี่ย ง 
(สงู/ปานกลาง/ต ่า) ตามภาคผนวก ญ 
      ๓.๔ แนวทางปฏิบตัิในการลดความเสีย่งจากสาธารณภยั 
        ๓.๔.๑ การป้องกนัและลดผลกระทบ 
                 เนื่องจาก เทศบาลต าบลหอค า   มีพื้ นที่  14 หมู่ บ้ าน 
สาธารณภยัที่ส่งผลกระทบ ได้แก่ ภยัจากวาตภยั ภยัหนาว อคัคีภยั อุทกภยั 
จงึให้ความส าคญักบัแนวทางการด าเนินงาน ดงัน้ี 
                 (๑) ด้านโครงสรา้ง 
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                     เ ท ศ บ า ล ต า บ ล ห อ ค า  
ได้พิจารณาโครงสรา้งทีส่อดคลอ้งกบัสภาพพื้นทีเ่สีย่งภยัแลว้    และได้จดัสรา้ง 
อาคาร  ก าแพง ประตู ระบายน ้ า เส้นทางคมนาคม  เพื่อส่งก าล ังบ ารุง 
ป้ายสญัญาณ (ฯลฯ) ขึ้น เพือ่ใช้ในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัในพื้นที ่
                 (๒) ด้านไม่ใช้โครงสรา้ง 
                      การป้องกนัโดยไม่ใช้โครงสร้าง เป็นการใช้นโยบาย 
กฎระ เบี ยบ  การวางแผนและกิ จกรรมต่ างๆ  เพื่ อลดความ เสี่ย ง  โดย 
เทศบาลต าบลหอค า  ได้มีการด าเนินการ ดงัน้ี 
              ( ๒ . ๑ ) 
ด้านการบังค ับใช้กฎหมายและการมีส่วนร่วมของประชาชนในพื้นที ่      
ก ั บ ห น่ ว ย ง าน ภ าค ร ัฐ ใน ก า ร ป้ อ ง กั น ไ ม่ ใ ห้ เ กิ ด อ ั ค คี ภ ั ย  เช่ น 
การให้ข้อมูลข่าวสารที่ถูกต้องแก่ประชาชนเกี่ยวกับ สาธารณภัยต่างๆ 
ทีเ่กิดจากการกระท าของประชาชนเอง เช่น การเผาตอซงัข้าว การเผาใบอ้อย 
เป็นต้น 
               ( ๒ . ๒ ) 
วิ เ ค ร า ะ ห์ แ ล ะ จ ั ด ท า แ ผ น ที่ เ สี่ ย ง ภ ั ย ใ ห้ เ ห ม า ะ ส ม กั บ พื้ น ที ่
พ ร้ อ ม ท ั้ ง จ ั ด เ ก็ บ ข้ อ มู ล ส ถิ ติ ภ ั ย 
แ ล ะ ห า ปั จ จ ั ย ที่ ท า ใ ห้ เ กิ ด ค ว า ม เ สี่ ย ง จ า ก ส า ธ า ร ณ ภั ย 
เ พื่ อ เ ป็ น ฐ า น ข้ อ มู ล ใ น ก า ร ห า แ น ว ท า ง      
ก า ร ล ด ค ว า ม เ สี่ ย ง จ า ก ส า ธ า ร ณ ภั ย อ ย่ า ง เ ป็ น ร ะ บ บ 
มุ่งสูก่ารแก้ไขปญัหาอยา่งย ั่งยนื 
 

๓.๔.๒ การเตรยีมความพรอ้มรบัสถานการณ์ภยั 
         

การเตรยีมความพรอ้มเป็นการด าเนินการทีเ่น้นช่วงก่อนเกิดภยัเพื่อให้ประชาช
นหรือชุมชน และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องมีองค์ความรู้ ขีดความสามารถ 
และทกัษะต่างๆ พร้อมที่จะรบัมือกบัสาธารณภยั โดย เทศบาลต าบลหอค า  
มีการด าเนินงาน ประกอบด้วย 

        (๑) 
การจดัการความเสีย่งจากภยัพิบตัิโดยอาศยัชุมชนเป็นฐาน 
(CBDRM) 

    
เป็นการเสริมสร้างศกัยภาพโดยเน้นการอาศยัชุมชน/หมู่บ้านเป็นศูนย์กลาง     
ในการป้องกัน แก้ไข บรรเทา และฟ้ืนฟูความเสียหายจากสาธารณภัย 
โ ด ย ใ ห้ ชุ ม ช น เข้ า ม า มี ส่ ว น ร่ ว ม ใ น ก า ร ว า ง แ ผ น  ตั ด สิ น ใ จ 
ก าหนดแนวทางการแก้ปัญหาในการจดัการความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
เพือ่ลดความเสีย่งภยัของชุมชนและเพิ่มขีดความสามารถให้คนในชุมชนมีศกัย
ภ า พ ใ น ก า ร ร ะ ง ั บ บ ร ร เ ท า ภั ย ไ ด้ ด้ ว ย ต น เ อ ง ใ น ร ะ ดั บ ห น่ึ ง 
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ก่ อ น ที่ ห น่ ว ย ง า น ภ า ย น อ ก จ ะ เ ข้ า ไ ป ใ ห้ ค ว า ม ช่ ว ย เ ห ลื อ 
ร ว ม ท ั้ ง เ ป็ น ก า ร ส ร้ า ง ภ า คี เ ค รื อ ข่ า ย ภ า ค ป ร ะ ช า ช น        
ในรูปแบบอาสาสมคัรเพื่อช่วยเหลืองานเจา้หน้าทีใ่นขั้นตอนการเตรียมความพ
รอ้ม 

 
         (๒) การฝึกการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัในพื้นที ่
      

เป็นเครือ่งมือและกิจกรรมในการสรา้งความพรอ้มและเพิ่มศกัยภาพของหน่วย
ง า น แ ล ะ บุ ค ล า ก ร 
รวมท ั้งเป็นการทดสอบการประสานงานและการบูรณาการความร่วมมือ 
ท าให้ทราบจุดบกพร่องและช่องว่างในการปฏิบ ัติง านในภาวะฉุกเฉิน 
เพื่อน าไปสู่การปรบัปรุงแผนปฏิบตัิการในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั
ข อ ง  เ ท ศ บ า ล ต า บ ล ห อ ค า  
และแผน เผชิญ เหตุสาธารณภัยให้ มีความสมบูรณ์ มากยิ่ งขึ้ น     ท ั้ง น้ี 
การฝึกการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัให้หมายรวมถึงการฝึก การซกัซ้อม 
และการฝึกปฏิบตัิตามความเหมาะสมและความจ าเป็นของแต่ละหน่วยงานในทุ
ก ระดับ  โดยก องอ าน วยการ ป้ อ งกัน และบ รร เท า      ส าธ ารณ ภัย 
เทศบาลต าบลหอค า  จะมีการประสานและส ั่งการอ านวยการให้ชุมชน/หมู่บ้าน 
ด าเนินการฝึกการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแบบบูรณาการอย่างสม ่าเสม
อ 

 
           (๓) การเฝ้าระวงัและประเมินสถานการณ์ 
        (๓ .1) จ ัด ชุ ด เ ฝ้ าร ะ ว ัง แ ละติ ด ต าม สถ าน ก าร ณ์ 
เพือ่ท าหน้าทีเ่ฝ้าระวงัและติดตามสถานการณ์ข้อมูลความเคลือ่นไหวของเหตุก
า ร ณ์ ส า ธ า ร ณ ภั ย ที่ อ า จ จ ะ เ กิ ด ขึ้ น ต ล อ ด  ๒ ๔  ชั่ ว โ ม ง 
พรอ้มท ัง้ประสานการปฏิบตัิกบักองอ านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั
ข้างเคยีง 
         (๓ . ๒ ) 
ติดตามการรายงานสภาพอากาศปรากฏการณ์ธรรมชาติ ข้อมูลสถานการณ์ 
แ ล ะ ก า ร แ จ้ ง ข่ า ว 
การเตือนภยัจากกองอ านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัระดบัเหนือขึ้น
ไป          และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น กรมอุตุนิยมวิทยา กรมชลประทาน 
กรมทรพัยากรน ้า กรมอุทกศาสตร์       กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
ฯ ล ฯ  ร ว ม ท ั้ ง สื่ อ ต่ า ง ๆ  เพื่ อ ร วบ ร วม ข้ อ มู ล  วิ เค ร าะ ห์  เ ฝ้ า ร ะ ว ัง 
ประเมินแนวโน้มการเกิดภยั 
         ( ๓ . ๓ )  จ ั ด ที ม ป ร ะ ช า ส ั ม พั น ธ์ 
เพื่ อ ให้ ข้ อมู ลข่ าวส ารให้ ป ระช าชนได้ ร ับ ทราบ         ถึ ง ระยะ เวลา 
ภ าว ะที่ จ ะคุ ก ค าม  (อ ัน ต ร าย ต่ อ ชี วิ ต แ ล ะท ร ัพ ย์ สิ น )  เ ป็ น ร ะ ย ะ ๆ 
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เพื่อป้องกันความตื่นตระหนกและความสบัสนในเหตุการณ์ที่จะเกิดขึ้น 
และให้ความส าคญักบัผู้ที่ต้องช่วยเหลือเป็นกรณีพิเศษ เช่น ผู้พิการ    ท ัง้น้ี 
ความถีข่องการแจง้ข่าวเตือนภยัขึ้นอยู่กบัแนวโน้มการเกิดภยั 
         ( ๓ . ๔ ) 
จดัให้มีอาสาสมคัรและเครือข่ายเฝ้าระวงัและติดตามสถานการณ์ปฏิบตัิงาน
ตลอด ๒๔ ชั่วโมง และแจ้งข่าว เตือนภัยระดับชุมชน ท าหน้าที่ติดตาม 
เฝ้ าระว ังป รากฏการณ์ ธรรมชาติ ที่มี แน วโน้ม การเกิ ดภ ัย  แจ้งข่ าว 
เ ตื อ น ภั ย แ ก่ ชุ ม ช น 
และรายงานสถานการณ์ให้กองอ านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัย 
เ ท ศ บ า ล ต า บ ล ห อ ค า   โ ด ย ใ ช้ ร ะ บ บ ก า ร สื่ อ ส า ร 
เครือ่งมือแจ้งเตือนภยัของชุมชนการติดตามข้อมูลความเคลือ่นไหวของเหตุกา
ร ณ์ ที่ อ า จ ส่ ง ผ ล ให้ เ กิ ด ส า ธ า รณ ภั ย  ร ว ม ท ั้ ง ท า ห น้ า ที่ เ ฝ้ า ร ะ ว ัง 
ใ ห้ ข้ อ มู ล ข่ า ว ส า ร แ ก่ ป ร ะ ช า ช น 
โดยกองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลต าบลหอค า  
แ ล ก เ ป ลี่ ย น ข้ อ มู ล ข่ า ว ส า ร  วิ เ ค ร า ะ ห์ 
แ ล ะ ป ร ะ เ มิ น ส ถ า น ก า ร ณ์ จ า ก ข้ อ มู ล ข่ า ว ส า ร ที่ ไ ด้ ร ั บ     
แ ล ะ ต ร ว จ ส อ บ ข้ อ เ ท็ จ จ ริ ง ข อ ง ข้ อ มู ล 
เพือ่ตดัสนิใจในการเตรยีมรบัมือกบัสาธารณภยั 
  
 รายงานสถานการณ์ภยัและผลการปฏิบตัิให้กองอ านวยการป้องกนัและบรร
เ ท า  ส า ธ า ร ณ ภั ย อ า เ ภ อ แ ล ะ จ ั ง ห ว ั ด ท ร า บ เ ป็ น ร ะ ย ะ ๆ 
เพือ่ประสานและสนบัสนุนการปฏิบตัิรว่มกนั 
                  (๔) การเตรียมการอพยพ 
    กองอ านวยการป้ อ งกันแ ละบ รรเทาสาธารณ ภัย 
เทศบาลต าบลหอค า  มีแนวทางปฏิบตัิส าหรบัเตรยีมการอพยพ ดงัน้ี 
    ( ๔ .๑ )  จ ัด ท า แ ผ น อ พ ย พ ห ล ั ก ผู้ ป ร ะ ส บ ภั ย 
แผนอพยพหลกัส่วนราชการ โดยมีสาระส าคญัประกอบด้วย จ านวนผู้อพยพ 
บั ญ ชี ส่ ว น ร า ช ก า ร  สิ่ ง อ า น ว ย ค ว า ม ส ะ ด ว ก ใ น ก า ร อ พ ย พ 
การก าห นด เขตพื้ น ที่ ร อ งร ับ ก ารอพ ยพ ให้ อ ยู่ ใน พื้ น ที่ ที่ เห ม าะสม 
ก ารก าห น ด เจ้ าห น้ าที่ ห รื อ ผู้ ร ับ ผิ ด ช อบ ก ารอพ ยพ ไว้ ให้ ช ัด เจน 
การก าหนดเสน้ทางอพยพหลกัและเส้นทางอพยพส ารองส าหรบัแต่ละประเภทภั
ย รวมท ัง้การส ารวจและการจดัเตรียมพาหนะ น ้ามนัเชื้อเพลิง แหล่งพลงังาน 
และระบบสือ่สารการอพยพ 
    (๔.๒) วางมาตรการการอพยพ  
                  (๕) การเตรียมการจดัต ั้งศูนย์พกัพิงช ั่วคราว 
    กองอ านวยการป้ อ งกันแ ละบ รรเทาสาธารณ ภัย 
เ ท ศ บ า ล ต า บ ล ห อ ค า  
มีแนวทางปฏิบตัิส าหรบัเตรยีมการจดัต ัง้ศูนย์พกัพิงช ั่วคราว ดงัน้ี 
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    (๕.๑) คดัเลอืกและจดัหาสถานทีต่ ัง้ศูนย์พกัพิงช ั่วคราว 
    ( ๕ .๒ )  จ ัด ก า ร ภ า ย ใ น ศู น ย์ พ ั ก พิ ง ช ั่ ว ค ร า ว 
โ ด ย ก า ห น ด ผู้ ร ั บ ผิ ด ช อ บ ภ า ย ใ น ศู น ย์ พ ั ก พิ ง ช ั่ ว ค ร า ว  คื อ 
ผู้ จ ั ด ก า ร ศู น ย์ พ ั ก พิ ง ช ั่ ว ค ร า ว  ไ ด้ แ ก่  ผู้ น า ชุ ม ช น 
กรณีโรงเรยีนเป็นศูนย์พกัพิงอาจเป็นผู้อ านวยการโรงเรยีน 
    ( ๕ . ๓ ) 
ปจัจยัความจ าเป็นขัน้ต ่าของศูนย์พกัพิงช ั่วคราวอืน่ๆ 
    (๕ .๔ )  ให้ มี ก าร บ ริ ห าร จ ัด ก า รข้ อ มู ล ผู้ อ พ ย พ 
โดยมีการเก็บบนัทกึข้อมูลทีจ่ าเป็น 
                  (๖) การจดัต ั้งศูนย์การเรียนรูส้าธารณภยั 
    กองอ านวยการป้ อ งกันแ ละบ รรเทาสาธารณ ภัย 
เ ท ศ บ า ล ต า บ ล ห อ ค า  
จะจดัท าโครงการจดัต ัง้ศูนย์การเรียนรูส้าธารณภยัประจ าศูนย์เตรียมพรอ้มป้องกั
นภั ยป ระจ าชุ ม ชน /ห มู่ บ้ าน  ที่ มี ค ว ามพ ร้อ ม เ ป็ น ล าด ั บ แ รก ก่ อ น 
โดยมีวตัถุประสงค์ในการจดัต ัง้ศูนย์การเรียนรูส้าธารณภยั ดงัน้ี 
    (๖.๑) เพื่อให้ประชาชน/ชุมชนได้เรียนรู้สาธารณภยัต่าง  ๆ
ธรรมชาติและลกัษณะของภยั  
    ( ๖ . ๒ ) 
เพื่อให้ประชาชนทราบถึงข ัน้ตอนและวิธีการจดัการความเสีย่งจากสาธารณภยัเพื่
อลดผลกระทบและความสญูเสยีชีวติทีอ่าจเกิดขึ้น 
    (๖.๓) เพื่อเพิ่ มท ักษะให้ประชาชนช่วยเหลือตนเอง 
สามารถรกัษาชีวติรอดได้  เมือ่เกิดสาธารณภยั 
                  (๗ )  แ ผ น ก ารบ ริ ห ารค ว าม ต่ อ เ นื่ อ ง  (Business 
Continuity Plan : BCP) 
    แ ผ น ก า ร บ ริ ห า ร ค ว า ม ต่ อ เ นื่ อ ง 
เ ป็ น แ ผ น ป ฏิ บ ั ติ ง า น ใ น ส ภ า ว ะ วิ ก ฤ ต ฉุ ก เ ฉิ น        
ในสถานการณ์ เมื่อเกิดภ ัยต่างๆ เช่น ภ ัยที่เกิดจากธรรมชาติ  อุบ ัติ เหตุ 
ห รื อ ก า ร มุ่ ง ร้ า ย ต่ อ อ ง ค์ ก ร  ฯ ล ฯ 
ซึ่งจากสภาวะวิกฤตหรือเหตุการณ์ฉุกเฉินดงักล่าวส่งผลให้หน่วยงานหรอืองค์
ก ร ต้ อ ง ห ยุ ด ช ะ ง ั ก ก า ร ด า เ นิ น ง า น ห รื อ   
ไ ม่ ส า ม า ร ถ ใ ห้ บ ริ ก า ร ป ร ะ ช า ช น ไ ด้ อ ย่ า ง ต่ อ เ นื่ อ ง  ด ั ง นั้ น 
ห น่ ว ย ง า น ส่ ว น ร า ช ก า ร ห รื อ อ ง ค์ ก ร ต่ า ง  ๆ 
จึงต้องจดัท าแผนการบริหารความต่อเนื่อง (Business Continuity Plan : 
BCP)  ขึ้ น 
เพื่อเป็นแผนรองรบัการด าเนินภารกิจของหน่วยงานหรอืองค์กรในช่วงสภาวะ
วิกฤตหรือเหตุการณ์ฉุกเฉิน เพื่อให้บริการประชาชนได้อย่างต่อเนื่อง 
เ ช่ น เ ดี ย ว กั บ ใ น ช่ ว ง ภ า ว ะ ป ก ติ 
หากหน่วยงานหรอืองค์กรไม่จดัท าแผนการบริหารความต่อเนือ่งรองรบัไวต้ ัง้แ
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ต่ในภาวะปกติอาจส่งผลกระทบต่อหน่วยงานหรือองค์กรในด้านต่างๆ เช่น 
ด้ าน เศ รษ ฐกิ จ  ก าร เงิ น  ก ารให้ บ ริก าร  ส ังคม  ชุ มชน  สิ่ งแวดล้อม 
ต ล อ ด จ น ชี วิ ต แ ล ะ ท ร ั พ ย์ สิ น ข อ ง ป ร ะ ช า ช น  เ ป็ น ต้ น 
การจดัท าแผนการบริหารความต่อเนื่องจงึเป็นสิ่งส าคญัทีจ่ะช่วยให้สามารถรบัมื
อ กับ เห ตุ ก าร ณ์ ฉุ ก เฉิ น แ ล ะ ให้ บ ริ ก า ร ได้ เมื่ อ เกิ ด ภ ั ย ข ั้ น วิ ก ฤ ต           
เพือ่ด าเนินงานและให้บรกิารตามปกติตามระดบัการให้บรกิารทีก่ าหนดไว้ซึ่งจ
ะ ช่ ว ย ใ ห้ ส า ม า ร ถ ล ด ร ะ ดั บ    
ค วามรุ น แรงข องผลกระทบที่ เกิ ดขึ้ น ต่ อห น่ วย งานห รืออ งค์ กรได้ 
แผนการบรหิารความต่อเนื่องควรมีสาระส าคญั ดงัน้ี 
   (๑) วตัถุประสงค์ของแผนการบรหิารความต่อเนือ่ง 
   (๒ )  ข อ บ เข ต ส ถ าน ก าร ณ์ ค ว าม เสี่ ย ง ภ ั ย  เช่ น 
แผนรบัมือสถานการณ์ภยัจากอุทกภยั/อคัคภียั/แผ่นดินไหว ฯลฯ 
   (๓) ก าหนดสถานทีป่ฏิบตัิงานส ารอง 
   (๔) ก าหนดขัน้ตอนการปฏิบตัิ 
        - บทบาทหน้าทีแ่ละความรบัผิดชอบของผู้ปฏิบตัิงาน เช่น 
ทีมอพยพ ทีมปฐมพยาบาล ทีมกู้ชีพกู้ภ ัย ทีมประสานงานและสนับสนุน 
ทมีรกัษาความสงบเรยีบรอ้ย ฯลฯ 
        - 
ระดบัความรนุแรงของสถานการณ์และขัน้ตอนการปฏิบตัิงานฉุกเฉิน 
        - 
การอพยพทรพัยากรทีจ่ าเป็นและเหมาะสมต่อสถานการณ์ 
        - ข ัน้ตอนการฟ้ืนฟูหน่วยงานหลงัผ่านพ้นวกิฤต 
      ฯลฯ 
        ๓ . ๔ . ๓ 
แนวทางปฏิบตัิในการลดความเสีย่งจากสาธารณภยัของชุมชน 
                 
ชุมชนมีบทบาทส าคญัเป็นอย่างมากในการเตรยีมความพรอ้มและลดความเสีย่ง
จาก สาธารณภยั เนื่องจากชุมชนต้องอาศยัอยู่ในพื้นทีข่องตนซึ่งมีความเสีย่ง 
หากชุมชนได้รบัการพฒันาศกัยภาพรวมทัง้มีภูมิปัญญาทอ้งถิ่นในการลดความ
เ สี่ ย ง จ า ก ส า ธ า ร ณ ภั ย 
ก็สามารถท าให้ชุมชนของตนมีความปลอดภยัจากสาธารณภยัหรือฟ้ืนตวัจากส
า ธ า ร ณ ภั ย ที่ เ กิ ด ขึ้ น ไ ด้ ภ า ย ใ น ร ะ ย ะ เ ว ล า อ ั น ร ว ด เ ร็ ว 
โดยมีแนวทางปฏิบตัิในการลดความเสีย่งสาธารณภยัของชุมชน ดงัน้ี 
                 ( ๑ ) 
การท าความเข้าใจเรื่องการลดความเสี่ยงจากสาธารณภยั ให้ส ารวจชุมชน      
เพื่อวิเคราะห์ความเสี่ยงและศักยภาพ รวมท ั้งกลุ่มเปราะบางของชุมชน 
แลว้น าข้อมูลเหลา่นัน้มาจดัท าเป็น  แผนลดความเสีย่งภยัของชุมชน 
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                 ( ๒ ) 
ใช้ภูมิปญัญาทอ้งถิ่นในการเตรียมพรอ้มรบัมือกบัสาธารณภยั 
                 ( ๓ ) 
มีแผนในภาวะฉุกเฉินเมื่อเกิดสาธารณภยัและแผนการฟ้ืนฟูชุมชนหลงัจากเกิ
ด    ส า ธ า ร ณ ภั ย 
โดยมีการประสานงานกบัหน่วยงานของรฐัทีม่ีหน้าทีร่บัผิดชอบในระดบัท้องถิ่
น  ร ะ ดั บ อ า เ ภ อ    แ ล ะ ร ะ ดั บ จ ั ง ห ว ั ด 
เพือ่ให้แผนมีการบูรณาการและตอบสนองความต้องการชองชุมชนได้อยา่งแท้
จรงิ 
                 (๔) มีแผนร ับมือกับสาธารณภัยในครอบคร ัว เช่ น 
ก าร สร้ างบ้ าน เรื อ น ให้ มี ค ว าม เข้ ม แ ข็ งแ ละอ ยู่ ใน พื้ น ที่ ป ลอ ด ภัย 
รวมท ัง้มีการเตรยีมพรอ้มในครอบครวัหากต้องอพยพออกจากทีพ่กัอาศยัเดิม 
                 ( ๕ )  จ ัด ก า ร ฝึ ก อ บ ร ม ส ม า ชิ ก ชุ ม ช น อ ยู่ เ ส ม อ 
โดยเฉพาะอยา่งยิง่กลุม่เปราะบางเพือ่ให้มีศกัยภาพมากขึ้น 
                 ( ๖ )  ส ร้ า ง  ซ่ อ ม แ ซ ม 
หรือปรบัปรุงสาธารณูปโภคในชุมชนให้ช่วยลดความรุนแรงจาก สาธารณภยั 
เ ช่ น 
ชุมชนทีโ่ดนน ้าท่วมบ่อยอาจมีการสรา้งฝายชะลอน ้าหรือท าพื้นทีแ่ก้มลิงเพื่อพ ั
กน ้า เป็นต้น 
                 (๗) เตรยีมสิง่ของยงัชีพทีจ่ าเป็นก่อนทีจ่ะเกิดสาธารณภยั 

    ๓.๕ การแจง้เตือนภยั 
การแจ้งเตือนภยัเป็นการแจ้งเตือนภยัลว่งหน้าแก่ผู้ทีค่าดว่าจะได้ร ั

บผลกระทบในพื้นทีเ่สีย่งภยัให้เฝ้าระวงัและเตรียมพรอ้มรบัสถานการณ์อพยพเ
ค ลื่ อ น ย้ า ย ไ ป สู่ ที่ ป ล อ ด ภั ย ไ ด้  โ ด ย ก อ ง อ า น ว ย ก า ร ป้ อ ง กั น 
แ ล ะ บ ร ร เ ท า ส า ธ า ร ณ ภั ย  เ ท ศ บ า ล ต า บ ล ห อ ค า  
แ จ้ ง เตื อ น ภั ย ไ ป ย ัง ชุ ม ช น /ห มู่ บ้ าน ใน พื้ น ที่ ที่ ค าด ว่ า จ ะ เกิ ด ภ ั ย 
เพือ่สง่ข้อมูลแจง้เตือนภยัทีถู่กต้องรวดเร็วไปยงัประชาชน 

 ๓.๕.๑ การแจง้เตือนลว่งหน้า 
          

เป็นการแจง้ข้อมูลข่าวสารทีบ่่งชี้ว่ามีแนวโน้มทีจ่ะเกิดสาธารณภยัขึ้นในพื้นทีท่ี ่
มี ค ว า ม เ สี่ ย ง ไ ป ย ั ง ชุ ม ช น  ห มู่ บ้ า น  แ ล ะ ป ร ะ ช า ช น 
เพื่อให้ติดตามข้อมู ลข่ าวสารและความเคลื่อนไหวอย่างต่อเนื่อง ท ั้ง น้ี 
กองอ านวยการป้ องกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลต าบ ลหอค า  
แจง้เตือนภยัลว่งหน้าก่อนเกิดสาธารณภยั    ไม่ต ่ากวา่ ๑๒๐ ชั่วโมง 

 ๓.๕.๒ การแจ้งเตือนภยั 
          ( ๑ ) 

เมื่อมีการยืนยนัข้อมูลว่ามีโอกาสเกิดสาธารณภยัขึ้นและประชาชนในพื้นที ่    
อ า จ ไ ด้ ร ั บ ผ ล ก ร ะ ท บ 
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ให้ แจ้งแนวทางปฏิบ ัติ ให้ ก ับส่วนราชการและประชาชนในพื้ นที่ทราบ 
โด ย ให้ มี ก ารแ จ้ ง เตื อ น ภั ย ไ ม่ ต ่ า ก ว่ า  ๗ ๒  ช ั่ ว โ ม ง ก่ อ น เกิ ด ภ ั ย 
และให้มีข้อมูลการแจง้เตือนภยั ดงัน้ี 

      ( ๑ . ๑ )  ค า ด ก า ร ณ์ ร ะ ย ะ เ ว ล า 
และบรเิวณพื้นทีท่ีจ่ะเกิดสาธารณภยั 

      ( ๑ . ๒ )  ผ ล ก ร ะ ท บ ที่ อ า จ เ กิ ด ขึ้ น 
และระยะเวลาหรอืความยาวนานของภยั 

      (๑.๓) แนวทางการปฏิบ ัติของส่วนราชการ หน่วยงาน 
และประชาชนในการป้องกนัตนเองให้ปลอดภยัจากสาธารณภยัที่อาจจะเกิดขึ้น 
ท ั้ ง น้ี  ใ ห้ น า แ น ว ท า ง  ม าต ร ก า ร  แ ล ะ ขั้ น ต อ น ก า ร ป ฏิ บ ั ติ จ า ก      
กองอ านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัระดบัเหนือขึ้นไปมาเป็นแนวทา
งในการปฏิบตัิด้วย 

 
          (๒) วธิกีารแจง้เตือนภยั 
      ( ๒ .๑ )  แ จ้ ง เ ตื อ น ภั ย ผ่ า น ผู้ น า ชุ ม ช น 

อาสาสมคัรและเครอืข่ายเฝ้าระวงัของชุมชน/หมู่บ้าน 
    ( ๒ . ๒ ) แ จ้ ง เ ตื อ น ป ร ะ ช า ช น โ ด ย ต ร ง 

โดยผ่ านทางสถานี โทรท ัศ น์ ท้องถิ่ น  สถานีวิทยุกระจาย เสียง ชุ มชน 
วิทยุสม ัครเล่น โทรสาร โทรศัพ ท์มื อถือ หอกระจายข่ าว เสียงตามสาย 
แ ล ะ ไ ซ เ ร น เ ตื อ น ภั ย แ บ บ มื อ ห มุ น  โ ท ร โ ข่ ง  น ก ห วี ด 
หรือสญัญาณเสียงที่ก าหนดให้เป็นสญัญาณเตือนภยัประจ าต าบลหรือหมู่บ้าน 
ฯลฯ 

3.๕.๓ ระดบัและความหมายของสใีนการแจ้งเตือนภยั 
          แผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. 

๒๕๕๘ ได้ก าหนดระดบัของระบบการเตือนภยัไว้ ซึ่ง เทศบาลต าบลหอค า  
ได้น าระดบัสีของการแจ้งเตือนภยัไปประยุกต์ใช้ให้เหมาะสมกบัประเภทของส
าธารณภยัในพื้นที ่ ดงัน้ี 

 
 สี แ ด ง  ห ม า ย ถึ ง 

สถ าน ก ารณ์ อ ยู่ ใน ภ าวะอ ัน ต ราย สู ง สุ ด 
ให้อาศยัอยูแ่ต่ในสถานทีป่ลอดภยัและปฏิบตัิตา
มข้อส ั่งการ 

 สี ส้ ม   ห ม า ย ถึ ง 
สถ านการณ์ อยู่ ในภ าวะ เสี่ย งอ ันตรายสู ง 
เจ้าหน้าทีก่ าลงัควบคุมสถานการณ์ให้อพยพไป
ย ั ง ส ถ า น ที่ ป ล อ ด ภั ย        
และปฏิบตัิตามแนวทางทีก่ าหนด 
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 สี เ ห ลื อ ง  ห ม า ย ถึ ง 
ส ถ าน ก าร ณ์ อ ยู่ ใน ภ าว ะ เสี่ ย ง อ ัน ต ร าย 
มีแนวโน้ม ที่สถานการณ์จะรุนแรงมากขึ้น 
ใ ห้ จ ั ด เ ต รี ย ม ค ว า ม พ ร้ อ ม           
รบัสถานการณ์ และปฏิบตัิตามค าแนะน า 

 สี น ้ า เ งิ น  ห ม า ย ถึ ง 
ส ถ า น ก า ร ณ์ อ ยู่ ใ น ภ า ว ะ เ ฝ้ า ร ะ ว ั ง 
ให้ติดตามข้อมูลข่าวสารอย่างใกล้ชิดทุกๆ ๒๔ 
ชั่วโมง 

 สีเขียว หมายถึง สถานการณ์อยู่ในภาวะปกติ 
ให้ติดตามข้อมูลข่าวสารเป็นประจ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
๓.๕.๔ กระบวนการแจง้เตือนภยั 

 
 
 
 
 
 
 
 

      เฝ้าระวงั 
ตดิตาม    
        
สถานการณ์ 

ชีวติและ
ทรพัย์สิ
นของป
ระชาชน 

  
การแจ้งเตือนล่ว

งหน้า 

    
การแจ้งเตือนภยั 

   การรบัมือ 
    และอพยพ 

• 
เฝ้าระวงัสถานการ
ณ์ 
  สาธารณภยั 
• เฝ้าระวงัการ  
  
เปลีย่นแปลงของส
ภาพ 
  อากาศ 
• 
เฝ้าระวงัระดบัน ้าใ
น 
  เขือ่น 

• 
หน่วยงานเฝ้าระว ั
ง 
  วเิคราะห์ข้อมูล 
• 
ประเมนิความเสีย่
งภยั 
• 
ส่งผลวเิคราะห์เข้า 
  คลงัข้อมูล 
• 
คาดว่ามีผลกระทบ
ให้ 

• 
คาดว่าผลกระทบรุ
นแรง  
  Command 
Center  
  
ส่งให้แจ้งเตือนภยั 
• 
แจ้งเตือนประชาช
นผ่าน 
  สือ่และเครื่องมือ  
  
อุปกรณ์สือ่สารต่า

• อพยพ 
• บรหิารจดัการ 
  ศูนย์พกัพิง 
• 
การรายงานสถาน
การณ์ 
• 
การจดัการในภาว
ะ 
  
ฉุกเฉินตามแผนอ
พยพ 
• 
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ขอ้มูล/ความตอ้งการ 

 
 

แผนภาพที ่๓ – ๑ : กระบวนการแจง้เตือนภยั 
 
           ก อ งอ าน วย ก าร ป้ อ งกัน แ ละบ ร ร เท าส าธ ารณ ภั ย 
เท ศ บ าล ต าบ ล ห อ ค า   จ ัด ชุ ด เ ฝ้ าร ะ ว ัง แ ล ะ ติ ด ต าม ส ถ าน ก า ร ณ์ 
พ ร้ อ ม ท ั้ ง ร า ย ง า น ผ ล ก า ร ป ฏิ บ ั ติ ง า น ต ล อ ด  ๒ ๔  ชั่ ว โ ม ง 
นบัต ั้งแต่ได้รบัแจ้งการเตือนภยั       เพื่อเป็นการยืนยนัการสื่อสารสองทาง 
(Two-way Communication) โดยปฏิบตัิ ดงัน้ี 
            (1) จดัเจ้าหน้าทีเ่ฝ้าระวงัและติดตามสถานการณ์ภยัตลอด 
24 ช ั่ วโมง และประสานก านัน ผู้ ใหญ่บ้าน  ผู้น าชุมชนหรือผู้น าหมู่บ้ าน 
ร ว ม ท ั้ ง อ า ส า ส มั ค ร แ จ้ ง เตื อ น ภั ย  เพื่ อ เต รี ย ม พ ร้ อ ม เ ฝ้ า ร ะ ว ั ง    
แ ล ะ ติ ด ต า ม ส ถ า น ก า ร ณ์ ภั ย อ ย่ า ง ต่ อ เ นื่ อ ง 
และให้รายงานสถานการณ์การเกิดภยัมายงักองอ านวยการป้องกนัและบรรเทา
สาธารณภยั เทศบาลต าบลหอค า  ทางโทรศพัท์หมายเลข 042 - 025 - 005 
วิทยุสื่อสาร ความถี่...162.525.....MHz โทรศพัท์สายด่วนหมายเลข 088-
508-5552  
              (2) 
รายงานสถานการณ์การเกิดภยัไปยงักองอ านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณ
ภยัอ าเภอและจงัหวดัทาง ระบุหมายเลขโทรศพัท์ 042 - 025 - 005 โทรสาร 
042 - 025 – 004-14  ตามแบบรายงานเหตุด่วนสาธารณภยั และวทิยุสือ่สาร 
ความถี ่162.525 MHz โทรศพัท์สายด่วนหมายเลข    042 - 025 - 005 

 
 
 

บทที ่๔ 
การปฏบิตัขิณะเกิดภยั 
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     ๔.๑ การจดัต ัง้ศูนย์ปฏิบตัิการฉุกเฉิน เทศบาลต าบลหอค า   
  เ มื่ อ เ กิ ด ห รื อ ค า ด ว่ า จ ะ เ กิ ด ส า ธ า ร ณ ภั ย ขึ้ น 
ให้กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลต าบลหอค า  
จ ั ด ต ั้ ง ศู น ย์ ป ฏิ บ ั ติ ก า ร ฉุ ก เ ฉิ น ท้ อ ง ถิ่ น ขึ้ น 
โ ด ย มี ผู้ อ า น ว ย ก า ร ท้ อ ง ถิ่ น เ ป็ น ผู้ ค ว บ คุ ม แ ล ะ ส ั่ ง ก า ร 
เพือ่ท าหน้าทีจ่ดัการสาธารณภยัทีเ่กิดขึ้นจนกว่าสถานการณ์จะกลบัเข้าสูภ่าวะปกติ 
พรอ้มท ัง้ประสานกบัส่วนราชการและหน่วยงานทีเ่กี่ยวข้องในพื้นทีร่บัผิดชอบ 
และประสานความร่วมมือกบัทุกภาคส่วนในการจดัการสาธารณภยัทุกข ั้นตอน 
หากในกรณีไม่สามารถควบคุมสถานการณ์สาธารณภยัตามขีดความสามารถโ
ด ย ล า พ ั ง  ใ ห้ ข อ ร ั บ 
การสนบัสนุนจากกองอ านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณเทศบาลต าบลไค
สี  ใ น เ ข ต พื้ น ที่ ติ ด ต่ อ ห รื อ ใ ก ล้ เ คี ย ง แ ล ะ /ห รื อ 
กองอ านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัอ าเภอ 
  ๔ . ๑ . ๑  โ ค ร ง ส ร ้า ง ข อ ง ศ ูน ย ์ป ฏ ิบ ัต ิก า ร ฉ ุก เ ฉ ิน 
เทศ บาลต าบ ลห อค า   แ บ ่ง อ อ ก เ ป็ น  ๓  ส ่ว น   ๑  คณ ะที่ป รึก ษ า ๑ 
ศูนย์ข้อมูลประชาสมัพนัธ์รว่ม ดงัแสดงตามแผนภาพที ่๔-๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ศูนย์ข้อมูลประชาสมัพั
นธ์ร่วม 

ผู้อ านวยการท้องถิ่น 

ศูนย์ข้อมูลประชาสมั
พนัธ์ร่วม 

ทีป่รกึษา/ผูเ้ช่ียวชาญ ศูนย์ข้อมูลประชาสมัพั
นธร์่วม 

ทีป่รกึษา/ผู้เชีย่วชา
ญ 

ศูนย์ปฏิบตัิการฉุกเฉิน 
(ทต.หอค า) 

สว่นปฏบิตัิก
าร 

สว่นสนบัส
นุน 

สว่นอ านวยก
าร - งานค้นหาและกู้ภยั 

- งานกู้ชีพ งานรกัษาพยาบาล 
การแพทย์และสาธารณสุข 

- งานรกัษาความสงบเรียบรอ้
ย 

- งานการจราจร 
- งานผจญเพลงิ 
- งานโครงสรา้งพ้ืนฐาน เช่น 

ถนน สะพาน ฯลฯ 
- งานอุตสาหกรรม สารเคมี           

วตัถุอนัตราย 
และกมัมนัตรงัสี 

- งานส่งก าลงับ ารุง 
- งานการขนส่ง 
- งานอพยพ 
- งานบริหารจดัการผู้เสียชีวติ 
                   ฯลฯ 
 

 
 
 
 

- งานศูนย์ส ั่งการ 
- งานข่าวกรอง 

วิเคราะห์ข้อมูลสารสนเทศ 
และการรายงาน 

- งานตดิตามและประเมินสถา
นการณ์ 

- งานพยากรณ์อากาศ 
การเฝ้าระวงั 
และการแจ้งเตือนภยั 

- งานประชาสมัพนัธ์และตอบ
โต้การข่าว 

- งานรบัเรื่องราวร้องทุกข์ 
- งานระเบียบ 

กฎหมายที่เกีย่วข้อง 
- งานแผนการป้องกนัและบร

รเทา     
สาธารณภยั/แผนปฏบิตักิาร/       
แผนเผชญิเหตุของ 
ทต.หอค า 

- งานธุรการ 
                 ฯลฯ 
 

- งานสงเคราะห์ช่วยเหลือผู้ประ
สบภยั 

- งานเสบียง 
และจดัหาปจัจยัสีท่ี ่จ าเป็น 

- งานสาธารณูปโภคสาธารณูป
การ 

- งานบริการสงัคม 
- งานงบประมาณ 

งานการเงินและบญัชี 
- งานรบับรจิาค 
- งานพลงังาน เช่น 

น ้ามนัเช้ือเพลงิ ฯลฯ 
- งานบริหารจดัการศูนย์พกัพิง

ช ั่วคราว 
- งานฟ้ืนฟูพ้ืนทีป่ระสบภยั 
- งานฟ้ืนฟูทรพัยากรธรรมชาติ

และสิง่แวดล้อม 
- งานการฟ้ืนฟูและงานชุมชน 

ฯลฯ 
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แผนภาพที ่๔-๑ : โครงสรา้งศูนย์ปฏิบตัิการฉุกเฉิน เทศบาลต าบลหอค า   

หม าย เหตุ   :  โครงสร้างของศูน ย์ปฏิบ ัติการฉุกเฉินของ เทศบาลต าบลหอค า 
สามารถปรบัเปลี่ยนได้ตามความเหมาะสมของสถานการณ์ภยั โดยยึดหลกัมาตรฐาน 
เอกภาพในการจดัการ และความยืดหยุ่นของโครงสรา้งองค์กรการจดัการในภาวะฉุกเฉิน 

   ๔.๑.๒ บทบาทหน้าทีภ่ายในโครงสรา้งศูนย์ปฏิบตัิการฉุกเฉิน 
เทศบาลต าบลหอค า  มีดงัน้ี 

(1) คณะที่ปรึกษา/ผู้ เชี่ยวชาญ มีหน้าที่ ให้ข้อเสนอแนะ 
ค า แ น ะ น า  ข้ อ มู ล 
ท า ง วิ ช า ก า ร  ก า ร ส ั ง เ ค ร า ะ ห์ แ น ว โ น้ ม ส ถ า น ก า ร ณ์ 
แ ล ะ เท ค นิ ค ก า ร ป ฏิ บ ั ติ ที่ เ กี่ ย ว ข้ อ ง กั บ เห ตุ ก า ร ณ์ ส า ธ า รณ ภั ย 
ที่เ กิดขึ้ น  โดยให้ค านึง ถึงความปลอดภัยในการปฏิบ ัติ งาน เป็นส าค ัญ 
พรอ้มท ัง้ปฏิบตัิหน้าทีอ่ืน่ใดตามทีผู่้อ านวยการท้องถิ่นเห็นสมควร 
    ( 2 )  ศู น ย์ ข้ อ มู ล ป ร ะ ช า ส ั ม พั น ธ์ ร่ ว ม  มี ห น้ า ที ่
ป ร ะ ส า น ข้ อ มู ล เ ห ตุ ก า ร ณ์ กั บ ส่ ว น ต่ า ง ๆ      
เพื่อสื่อสารและประชาสมัพันธ์ข้อมูลข่าวสารให้ก ับประชาชนและสื่อมวลชน 
รวมท ัง้ปฏิบตัิการทางจติวิทยามวลชน  
    ( 3 )  ส่ ว น ป ฏิ บ ั ติ ก า ร  มี ห น้ า ที ่
ปฏิบตัิการลดอนัตรายทีเ่กิดขึ้นโดยเร็ว โดยรกัษาชีวิตและปกป้องทรพัย์สิน 
เข้าควบคมุสถานการณ์ ฟ้ืนฟูสูส่ภาวะปกติ คน้หาและกู้ภยั กู้ชีพ รกัษาพยาบาล 
การแพทย์และสาธารณสุข รกัษาความสงบเรียบร้อย การจราจร ผจญเพลิง 
โครงสร้างพื้นฐาน สารเคมีและวตัถุอนัตราย กัมมันตรงัสี ส่งก าลงับ ารุง 
การขนสง่ อพยพ และบรหิารจดัการผู้เสยีชีวติ  
    (4 )  ส่ วน อ าน วย ก าร  มี ห น้ าที่  ติ ด ต ามสถานการณ์ 
วิเคราะห์แนวโน้มสถานการณ์   แจ้งเตือนภัย รวบรวม ประสานข้อมู ล 
และประเมินความต้องการและความจ า เป็นในการสนับสนุนทรพัยากร 
ใ น ภ า ว ะ ฉุ ก เ ฉิ น 
รวมถึงจดัเตรยีมเอกสารและวางแผนเผชิญเหตุโดยใช้ข้อมูลทีไ่ด้รบัจากสว่นป
ฏิ บ ั ติ ก า ร เ ป็ น ฐ า น ด า เ นิ น ก า ร 
พรอ้มท ัง้ให้การสนบัสนุนสถานทีป่ฏิบตัิงานแก่กองอ านวยการป้องกนัและบรรเ
ทาสาธารณภยั    ทต.ต าบลหอค า/ศูนย์ปฏิบตัิการฉุกเฉิน ทต.ต าบลหอค า ฯลฯ  
    (5)  ส่วนสนบัสนุน มีหน้าที ่ดงัน้ี 
           (5.1) ตอบสนองการร้องขอรบัการสนับสนุนในทุกๆ 
ด้ า น ที่ จ า เ ป็ น 
เพือ่ให้การจดัการในภาวะฉุกเฉินด าเนินไปอยา่งมีประสิทธภิาพและประสิทธผิล 
ได้แก่  สงเคราะห์ช่วยเหลือผู้ประสบภัย สาธารณูปโภค สาธารณูปการ 
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- ผู้เชี่ยวชาญด้านการกูชี้พกูภ้ยั  
- ผู้อ านวยการโรงเรียนในพ้ืนที ่
- ผู้น าชุมชน เช่น 
ปราชญ์ชาวบา้น 

- ฯลฯ 
 

ทีค่ณะทีค่ณะทีป่รกึษา/ผู้เชีย่วช
าญ /ผู้เชีย่วชาญ 
ปรกึษา/ผู้เชีย่วชาญ 

บริการสงัคม พลงังาน บริหารจดัการศูนย์พกัพิงช ั่วคราว พื้นฟูพื้นทีป่ระสบภยั 
ฟ้ืนฟูทรพัยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อม การฟ้ืนฟู และงานชุมชน 
           (5.2) 
ต อ บ ส น อ ง ก า ร ร้ อ ง ข อ ร ับ ก า ร ส นั บ ส นุ น ใ น ด้ า น ง บ ป ร ะ ม าณ 
การเงินและการบญัชี และการรบับรจิาค ฯลฯ 
    ท ั้ ง น้ี 
การจดับุคลากรประจ าศูนย์ปฏิบตัิการฉุกเฉินท้องถิ่นรายละเอียดตามแผนภาพ
ที ่๔-2 : (ตวัอยา่ง) การจดับุคลากรประจ าศูนย์ปฏิบตัิการฉุกเฉินทอ้งถิ่น 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ผู้อ านวยการท้องถิ่น 

ศูนย์ปฏิบตัิการฉุกเฉิน 
(ทต.หอค า) 

 
- ส านกัปลดั ทต.  

(งานประชาสมัพนัธ์) 

ศูนย์ข้อมูลประชาสมัพนัธ์
ร่วม 
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แผนภาพที ่๔-2 : (ตวัอย่าง) 

การจดับุคลากรประจ าศูนย์ปฏิบตัิการฉุกเฉินทอ้งถิ่น 
 

ห ม า ย เ ห ตุ  : 
การจดับุคลากรประจ าศูนย์ปฏิบตัิการฉุกเฉินท้องถิ่นปรบัได้ตามความเหมาะส
ม  ขึ้ น อ ยู่ ก ั บ ส ถ าน ก า ร ณ์ แ ล ะ ค ว า ม รุ น แ ร ง ข อ ง ส า ธ า รณ ภั ย 
แ ล ะ ต า ม ที่ ผู้ อ า น ว ย ก า ร ท้ อ ง ถิ่ น เ ห็ น ส ม ค ว ร 
เพือ่ประโยชน์ในการบรหิารจดัการสาธารณภยัในพื้นที ่
 
 
 
  ๔.๒ การประกาศเขตพื้นทีป่ระสบสาธารณภยั 
        เพื่อประโยชน์ในการจดัการสาธารณภยัในเขตพื้นที่ให้ยุติโดยเร็ว 
แผนการป้ องกันและบรรเทา   สาธารณภัยแ ห่ ง ช าติ  พ .ศ . ๒ ๕ ๕ ๘ 
ก าหนดให้ผู้อ านวยการจงัหวดัเป็นผู้ออกประกาศเขตพื้นทีป่ระสบสาธารณภยัข
นาดเล็ก เทศบาลต าบลหอค า  และพื้นที่ประสบสาธารณภัยขนาดกลาง 
( เ ข ต พื้ น ที่ จ ั ง ห ว ั ด บึ ง ก า ฬ )  ด ั ง นั้ น   
เมือ่ผู้อ านวยการจงัหวดัประกาศเขตพื้นทีป่ระสบสาธารณภยัให้องค์กรปกครอง
สว่นทอ้งถิ่นปฏิบตัิ ดงัน้ี  

ส่วนปฏิบตัิการ 

- รองนายก คนที ่1   
- ฝ่ายป้องกนัและรกัษ
าความสงบเรยีบรอ้ย 

- กองช่าง 
- โรงพยาบาลสง่เสรมิสุ
ขภาพต าบล 

- ก านนั 
- ผู้ใหญ่บ้านหมู่ทีท่กุบ้
าน 

- สมาชิกสภา ทต. 
ทกุบ้าน 

- อาสาสมคัรต่างๆ  
เช่น      อปพร. 
/ต ารวจบ้าน /อสม. 

- ผู้น าชุมชน     
         ฯลฯ 
 
 
 
 
 
               

 
 
 

ส่วนสนบัสนุน ส่วนอ านวยการ 

- ปลดั ทต.หอค า 
- ส านกัปลดั ทต.หอค า 
- ผู้ใหญ่บ้านทุกบ้าน 
- สมาชิกสภา ทต. 
ทกุเขต 

- อาสาสมคัรต่างๆ  
เช่น      อปพร. 
/ต ารวจบ้าน /อสม. 

- ผู้น าชุมชน 
 

ฯลฯ 
 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
               
 
 
 
 
 
 
 

- รองนายก คนที ่2 
- กองสวสัดิการและสงัค
ม 

- กองการศึกษา 
- กองสาธารณสขุและสิ่
งแวดลอ้ม 

- กองคลงั 
- ผู้ใหญ่บ้านทุกบ้าน 
- สมาชิกสภา ทต.  
- อาสาสมคัรต่างๆ  เช่น 
อปพร. /ต ารวจบ้าน 
/อสม. 

- ผู้น าชุมชน 
ฯลฯ 
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          ( ๑ ) 
ให้ผู้บริหารทอ้งถิ่นขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่นแห่งพื้นทีน่ ัน้ในฐานะผู้อ านว
ยการท้องถิ่น ตามพระราชบญัญตัิป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ. ๒๕๕๐ 
รบัผิดชอบและปฏิบตัิหน้าทีใ่นการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัในเขตท้องถิ่น
ข อ ง ต น  แ ล ะ มี ห น้ า ที่ ช่ ว ย เ ห ลื อ ผู้ อ า น ว ย ก า ร จ ั ง ห ว ั ด 
และผู้อ านวยการอ าเภอตามทีไ่ด้รบัมอบหมาย 
          (๒) ให้ผู้อ านวยการท้องถิ่น มีอ านาจส ั่งการ ควบคุม 
และก ากบัดูแลการปฏิบตัิหน้าทีข่องเจา้พนกังานและอาสาสมคัรให้เป็นไปตามพ
ระราชบญัญตัิป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ. ๒๕๕๐  
          ( ๓ ) 
เมื่ อ เกิ ด ส าธารณ ภัย ในพื้ น ที่ ข อ ง อ งค์ ก รป กค รอ งส่ ว น ท้ อ งถิ่ น ใด 
ให้ผู้อ านวยการท้องถิ่นแห่งพื้นทีน่ ั้นเข้าด าเนินการป้องกนัและบรรเทาสาธารณ
ภั ย ใ น พื้ น ที่ โ ด ย เ ร็ ว เ ป็ น ล า ด ั บ แ ร ก 
แ ล ะ แ จ้ ง ให้ ผู้ อ าน ว ย ก า ร อ า เภ อ แ ล ะ ผู้ อ า น ว ย ก า ร จ ัง ห ว ัด ท ร าบ 
ในกรณีทีผู่้อ านวยการทอ้งถิ่นมีความจ าเป็นต้องได้รบัความช่วยเหลือจากเจ้าหน้
า ที่ ข อ ง ร ั ฐ ห รื อ ห น่ ว ย ง า น ข อ ง ร ั ฐ ที่ อ ยู ่  
น อ ก เข ต ข อ ง อ ง ค์ ก ร ป ก ค ร อ ง ส่ ว น ท้ อ ง ถิ่ น แ ห่ ง พื้ น ที่ ข อ ง ต น 
ให้แจง้ผู้อ านวยการอ าเภอ หรอืผู้อ านวยการจงัหวดั เพือ่ส ั่งการโดยเร็ว  
          ( ๔ ) 
ในกรณีทีพ่ื้นทีท่ีเ่กิดหรือจะเกิดสาธารณภยัอยูใ่นความรบัผิดชอบของผู้อ านวยก
า ร ท้ อ ง ถ่ิ น ห ล า ย ค น  ผู้ อ า น ว ย ก า ร ท้ อ ง ถ่ิ น ค น ห น่ึ ง ค น ใ ด 
จะใช้อ านาจหรอืปฏิบตัิหน้าทีเ่ข้าด าเนินการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัโดยเ
ร็วไปพลางก่อนแลว้ให้แจง้ผู้อ านวยการท้องถิ่นอืน่ทราบโดยเร็ว 
          ( ๕ ) 
เมือ่เกิดสาธารณภยัขึ้นในเขตพื้นทีข่ององค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินแห่งพื้นทีใ่ด 
ให้เป็นหน้าทีข่องผู้อ านวยการท้องถ่ินซึ่งมีพื้นทีต่ิดต่อหรอืใกล้เคยีงกบัองค์กรปก
ค ร อ ง ส่ ว น ท้ อ ง ถิ่ น แ ห่ ง พื้ น ที่ น ั้ น  
ทีจ่ะสนบัสนุนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัทีเ่กิดขึ้น 
          ( ๖ ) 
ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นที่ให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภยัโดยเร็ว 
และให้น าแผนปฏิบตัิการในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัขององค์กรปกคร
องสว่นทอ้งถิ่น และแผนเผชิญเหตุทีม่ีอยูม่าเป็นแนวทางในการปฏิบตัิงาน 
          ( ๗ ) 
ให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่นในพื้นทีพ่ิจารณาระเบียบงบประมาณและกฎหมา
ย ที่ เ กี่ ย ว ข้ อ ง ใ น ก า ร ช่ ว ย เ ห ลื อ ผู้ ป ร ะ ส บ ภั ย 
มุ่งประโยชน์ความปลอดภยัในชีวติและทรพัย์สนิของประชาชนเป็นล าดบัแรกๆ 
          ( ๘ ) 
หากเหตุการณ์สาธารณภยันั้นเกินขีดความสามารถและศกัยภาพของท้องถิ่นนั้นๆ 
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จะรบัมือกบัสาธารณภยันั้นๆ ได้ และผู้อ านวยการท้องถิ่นได้รบัการสนบัสนุน 
ให้แจ้งผู้อ านวยการอ าเภอเพื่อส ั่งการให้องค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นอืน่ในเขตพื้
นทีอ่ าเภอให้การสนบัสนุนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัในพื้นทีป่ระสบสา
ธารณภยั เพือ่ป้องกนั บรรเทา และลดผลกระทบจากสาธารณภยัให้ยตุิโดยเร็ว 
      ท ั้ ง น้ี 
แ น ว ท า ง ป ฏิ บ ั ติ ใ น ก า ร ป ร ะ ก า ศ เข ต พื้ น ที่ ป ร ะ ส บ ส า ธ า รณ ภั ย 
ปรากฏตามภาคผนวก ฐ 

  ๔ . ๓ 
การประกาศเขตการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภยัพิบตัิกรณีฉุกเฉิน 
     เมื่ อมี ก ารป ระกาศ เข ตพื้ น ที่ ป ระสบ ส าธารณ ภัยแ ล้ ว 
ห า ก ส า ธ า ร ณ ภั ย ที่ เ กิ ด ขึ้ น นั้ น เ ป็ น      
ภยัพิบตัิตามระเบียบกระทรวงการคลงัว่าด้วยเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้
ป ระสบ ภัย พิ บ ัติ ก ร ณี ฉุ ก เฉิ น   พ .ศ . ๒ ๕๕๖  แ ละที่ แ ก้ ไข เพิ่ ม เติ ม 
และมีความจ าเป็นต้องใช้จา่ยเงินทดรองราชการเพือ่ช่วยเหลอืผู้ประสบภยัพิบตัิก
รณี ฉุก เฉิน เพื่ อบ รรเทาความ เดือด ร้อน เฉพาะห น้ าของผู้ ป ระสบภัย 
แ ต่ มิ ไ ด้ มุ่ ง ห ม า ย ที่ จ ะ ช ด ใ ช้ ค ว า ม เ สี ย ห า ย     แ ก่ ผู้ ใ ด 
ให้เป็นอ านาจของผู้ว่าราชการจงัหวดัร่วมกบัคณะกรรมการให้ความช่วยเหลอืผู้
ป ร ะ ส บ ภั ย พิ บ ั ติ จ ั ง ห ว ั ด  ( ก . ช . ภ . จ . ) 
ด าเนินการประกาศเขตให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภยัพิบตัิกรณีฉุกเฉินตามหลกั
เกณ ฑ์ แ ล ะ วิ ธี ก าร      ที่ ก ร ะ ท ร ว ง ก าร ค ล ัง ก าห น ด ต่ อ ไ ป  โด ย มี 
“คณะกรรมการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบ ัติอ าเภอ ” (ก.จ.ภ.อ.)    
มี น ายอ า เภ อห รือ ป ล ัด อ า เภ อผู้ เ ป็ น หัวห น้ ากิ่ ง อ า เภ อ เป็ น ป ระธาน 
มีผู้แทนองค์กรปกครองสว่นทอ้งถ่ินในเขตอ าเภอหรือก่ิงอ าเภอนั้นหน่ึงคนส ารว
จ ค ว า ม เ สี ย ห า ย จ า ก ภั ย พิ บ ั ติ ที่ เ กิ ด ขึ้ น ใ น อ า เ ภ อ ห รื อ   
กิ่ ง อ า เ ภ อ ที่ ร ั บ ผิ ด ช อ บ แ ล ะ ใ ห้ ค ว า ม ช่ ว ย เ ห ลื อ เ ส น อ ต่ อ 
“คณะกรรมการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบ ัติจ ังหว ัด ”(ก.ช.ภ.จ.) 
เ พื่ อ ป ร ะ ก า ศ เ ข ต ก า ร ใ ห้ ค ว า ม ช่ ว ย เ ห ลื อ ฯ  ต่ อ ไ ป  ท ั้ ง น้ี 
องค์กรปกครองสว่นทอ้งถิ่นเป็นผู้ส ารวจความเสยีหายจากภยัพิบตัิกรณีฉุกเฉินที่
เกิดขึ้นในแต่ละพื้นที่ทีร่บัผิดชอบตามอ านาจหน้าทีท่ี ่ก าหนด โดยมี ก.ช.ภ.อ. 
เป็นผู้ตรวจสอบและกล ั่นกรองการให้ความช่วยเหลอืผู้ประสบภยัพิบตัิจากการส า
รวจความเสยีหายดงักลา่วข้างต้น 

 ๔.๔ การจดัการในภาวะฉุกเฉิน 
     4.๔.1  หลกัการปฏิบตัิ 
       ( 1 )  
การรายงานตัวและทร ัพยากรในการป้ องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
ใ ห้ เ จ้ า ห น้ า ที่ เ จ้ า พ นั ก ง า น  แ ล ะ อ า ส า ส มั ค ร ต่ า ง ๆ 
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ทีม่ารว่มปฏิบตัิงานเข้ารายงานตวัทีศู่นย์บญัชาการเหตุการณ์อ าเภอในพื้นทีท่ีเ่
กิดภยั ก่อนรบัมอบภารกิจและพื้นทีร่บัผิดชอบ ไปปฏิบตัิ 
       (2)  การเข้าควบคุมสถานการณ์ ค านึงถึงหลกัการ ดงัน้ี 
        (2.1)  การปฏิบ ัติการระยะ ๒๔ ชั่ วโมงแรก 
เน้นการค้นหาผู้รอดชีวติ การรกัษาพยาบาลผู้บาดเจ็บ น ้าดื่ม อาหารปรุงส าเร็จ 
เสือ้ผ้า ฯลฯ 
         (2.2)  การปฏิบตัิการระยะ ๒๔-๔๘ ชั่วโมง (1-2 
ว ั น )  เ น้ น ก า ร ค้ น ห าผู้ ร อ ด ชี วิ ต  แ ล ะ ท ร ั พ ย์ สิ น  สื บ ห า ญ า ติ 
จดัต ั้งศูนย์พกัพิงช ั่วคราว การรกัษาพยาบาล การจดัการศพ อาหาร น ้าดื่ม 
ยารกัษาโรค เครือ่งครวั 
        (2.๓)  การปฏิบตัิการระยะ ๔๘-๗๒ ชั่วโมง (๒-๓ 
วนั) เน้นการค้นหาผู้รอดชีวิต การสบืหาญาติ การรกัษาพยาบาล การจดัการศพ 
ก า ร ส ง เ ค ร า ะ ห์ เ บื้ อ ง ต้ น  เ งิ น ช ด เ ช ย 
การคน้หาทรพัย์สนิและข้อมูลการให้ความช่วยเหลอื ฯลฯ 
          (2.4)  การปฏิบ ัติ การค้นห าหล ังระยะ ๗๒ 
ช ั่ ว โ ม ง ขึ้ น ไ ป  ( ห ล ั ง  ๓  ว ั น 
ขึ้ น ไป ) ให้ พิ จารณ าสนับสนุนการปฏิบ ัติการค้นหาระยะ 1-3 ว ันแรก 
โ ด ย เ น้ น ก า ร ช่ ว ย เ ห ลื อ ชี วิ ต ค น ก่ อ น  ต า ม ด้ ว ย ท ร ั พ ย์ สิ น 
พ ร้ อ ม ท ั้ ง ส นั บ ส นุ น ก า ร ป ฏิ บ ั ติ ง า น ใ ห้ ค ร อ บ ค ลุ ม แ ล ะ ท ั่ ว ถึ ง 
ตลอดจนการสบัเปลี่ยนก าลงัพลเพื่อให้สามารถปฏิบ ัติงานได้อย่างต่อเนื่อง  
ฯลฯ 
      ๔.๔.๒ การควบคุมสถานการณ์และการเผชิญเหตุ 
               เ ท ศ บ า ล ต า บ ล ห อ ค า 
ได้ ว า งแ ผ น ก าร เผ ชิ ญ เห ตุ ส าธ ารณ ภั ย ที่ เ กิ ด ขึ้ น อ ย่ า ง เ ป็ น ร ะ บ บ 
โดยก าหนดโครงสร้างองค์กร ข้อมูลการสนบัสนุนการตดัสินใจ การควบคุม 
ก า ร ส ั่ ง ก า ร 
และการใช้แนวทางปฏิบตัิทีเ่หมาะสมเพื่อให้การจดัการในภาวะฉุกเฉินเป็นไปอ
ยา่งมีประสทิธภิาพ ดงัน้ี 
  (๑) การรบัแจง้เหตุและการรายงาน 
     ให้ผู้รบัผิดชอบจดัท ารายงานข้อเท็จจริงที่เกิดขึ้น 
ท ั้ ง ด้ า น ส ถ า น ก า ร ณ์         ส า ธ า ร ณ ภั ย 
ด้านการปฏิบ ัติการระงบับรรเทาสาธารณภัย ด้านการให้ความช่วยเหลือ 
และด้ าน อื่นๆ  ที่จ าเป็ น  โดยค านึ งถึ งค วามถู กต้ อ ง ช ัด เจน  รวด เร็ว 
โดยให้ชุมชน/หมู่บ้านส ารวจความเสยีหายและความต้องการเบื้องต้นตามแบบร
า ย ง า น เ ห ตุ ด่ ว น ส า ธ า ร ณ ภั ย 
แลว้รายงานต่อกองอ านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั เทศบาลต าบลหอค า 
  (๒ ) ก ารประเมิ น สถานการณ์ ในภาวะฉุ กเฉิ น 
มีข ัน้ตอนดงัต่อไปน้ี 
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       ( ๒ . ๑ ) 
น าข้อมูลทีไ่ด้ท ัง้หมดมาวเิคราะห์สถานการณ์สาธารณภยัทีเ่กิดขึ้น 
 ( ๒ . ๒ )  ก า ห น ด แ น ว ท า ง ป ฏิ บ ั ติ 
เลอืกทางทีด่ีทีส่ดุและมีความเสีย่งน้อยทีส่ดุ 
       ( ๒ . ๓ ) 
มี ก า ร ค าด ก า ร ณ์ เพิ่ ม เติ ม ใน เรื่ อ ง ปั จ จ ั ย ค ว าม เสี่ ย ง ที่ เพิ่ ม ขึ้ น 
การขอรบัการสนบัสนุนเพิ่มเติม 
       ( ๒ . ๔ )  ก า ร จ ั ด ก า ร ข้ อ มู ล 
ให้ ห ั ว ห น้ าที ม เ ป็ น ผู้ น า ใน ก า ร ส อ บ ถ าม ส า ร ว จ ข้ อ มู ล ส ถ าน ที ่
สิ่งที่เป็นอนัตรายต่อนักกู้ภ ัย พร้อมท ั้งบ ันทึกวนั เวลา ชื่อที่อยู่ผู้ให้ข้อมูล 
และรายงานข้อมูล           ให้ศูนย์ปฏิบตัิการฉุกเฉิน เทศบาลต าบลหอค า ทราบ 
มีการบรรยายสรุปให้ลูกทีมทราบ ก าหนดพื้นที่อนัตราย พื้นที่ปฏิบ ัติการ 
พื้นที่ปลอดภัย รวมท ั้งต ัดระบบต่างๆ ได้แก่ แก๊ส ไฟฟ้า ประปา เป็นต้น 
ซึ่งเป็นอนัตรายต่อนกักู้ภยั 
   ( ๒ . ๕ )  ก า ร ส ั่ ง ก า ร 
ผู้ส ั่งการต้องเป็นคนเดียวทีส่ามารถชี้แจงการปฏิบตัิได้ การส ั่งการต้องชดัเจน 
ไ ม่ ค ลุ ม เ ค รื อ  มี ค ว า ม มั่ น ใ จ แ ล ะ เ ด็ ด ข า ด 
หวัหน้าหน่วยหรอืผู้ควบคุมชุดปฏิบตัิการต้องรายงานตวั  ต่อผู้อยูใ่นเหตุการณ์ 
แ ล ะ ต่ อ ผู้ บ ั ญ ช า ก า ร เ ห ตุ ก า ร ณ์  ณ  จุ ด เ กิ ด เ ห ตุ 
ท ัง้ก่อนการปฏิบตัิและภายหลงัเสร็จสิน้ภารกิจ 
 ( ๒ . ๖ )  ก า ร ร ว บ ร ว ม ข้ อ มู ล  ไ ด้ แ ก่ 
ปัญหาอุปสรรคข้อข ัดข้อง สาเหตุของการเกิดเหตุการณ์  ผลการปฏิบ ัติ 
รวมท ัง้แนวทางการแก้ไขและน าข้อเสนอแนะมาวเิคราะห์ 
          (๓)  การจดัการในภาวะฉุกเฉิน 
            แน วทางปฏิ บ ัติ ใน ก ารบัญ ช าก ารเห ตุ ก าร ณ์ 
(Incident Command) 
            
 เทศบาลต าบลหอค าก าหนดโครงสรา้งองค์กรปฏิบตัิรบัผิดชอบในการจ ั
ด ก า ร  
สาธารณภยัในภาวะฉุกเฉินในแบบโครงสรา้งของศูนย์ปฏิบตัิการเทศบาลต าบ
ล ห อ ค า ( ก า ร จ ั ด ก า ร ส า ธ า ร ณ ภั ย ร ะ ดั บ  ๑ ) 
โดยมี ผู้ อ านวยการท้องถิ่ น เป็ นผู้ อ านวยการศู นย์ปฏิ บ ัติ ก ารฉุกเฉิ น 
เ ท ศ บ า ล ต า บ ล ห อ ค า       มี อ า น า จ ใ น ก า ร ค ว บ คุ ม  ส ั่ ง ก า ร 
และบัญชาการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยที่เกิดขึ้นในพื้นที ่
หากสาธารณภยัทีเ่กิดขึ้นในพื้นที ่เทศบาลต าบลหอค าลุกลามขยายเป็นวงกว้าง 
ป ร ะ ช า ช น ไ ด้ ร ั บ ผ ล ก ร ะ ท บ จ า น ว น ม า ก 
และผู้อ านวยการจงัหวดัตดัสินใจยกระดบัการจดัการสาธารณภัยของเทศบาล
ต าบ ลห อ ค า เ ป็ น ก าร จ ัด ก าร ส าธ ารณ ภั ย ข น าด ก ล าง  (ร ะดับ  ๒ ) 
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ศู น ย์ ป ฏิ บ ั ติ ก า ร ฉุ ก เ ฉิ น ท้ อ ง ถิ่ น 
เทศบาลต าบลหอค าจะรบัข้อส ั่งการจากกองอ านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธ
ารณภยัจงัหวดัไปปฏิบตัิ โดยได้ก าหนดรูปแบบองค์กรปฏิบตัิในระดบัพื้นที่ 
ตามตารางที ่๔-๑  
 

ต า ร า ง ที่  ๔ -๑   :  
รูปแบบองค์กรปฏิบตัิในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัระดบัพื้นที่ 
 

ระดบัการจ ั
ดการ 

สาธารณภยั 

องค์กรรบัผดิชอบ 
การจดัการสาธารณภยั 

ในภาวะปกต ิ
 

องค์กรรบัผดิช
อบ 

ในภาวะฉุกเฉิน 
(เมือ่เกดิ 

หรือคาดวา่จะเ
กดิสาธารณภยั) 

ผูบ้ญัชากา
ร 

(ผูม้ีอ านา
จ 

ตามกฎห
มาย) 

ระดบั ๑ 
เทศบาลต า
บลหอค า      
เขา้ควบคุม
สถานการณ์ 

กองอ านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณ
ภยัองค์กรปกครองสว่นทอ้งถิน่แหง่พ้ืนที่ 
- กอปภ.เทศบาลต าบลหอค า     1 แหง่ 
 
 

- 
ศูนย์ปฏิบตัิการ
ฉุกเฉินทอ้งถิน่ 
  โ ด ย 
กอ ป ภ .อป ท . 
จดัต ัง้ 
 
 
 
 
 
 

ผูอ้ านวยก
ารทอ้งถิน่ 

 
 
 
 
 
 

  
 
 
     (๔) การคน้หาและช่วยชีวติ 
           - ก า ห น ด เข ต แ ล ะ กั น เข ต พื้ น ที่ ป ร ะ ส บ ภั ย 
ห้ามไม่ให้ผู้ทีไ่ม่มีหน้าทีแ่ละความรบัผิดชอบเข้าพื้นทีป่ระสบภยั 
           - 
สนธิก าลงัเข้าปฏิบตัิการค้นหาช่วยเหลือผู้ประสบภยัโดยเร็ว โดยส ั่งใช้หน่วย 
กู้ชีพกู้ภยัเข้าปฏิบตัิการในพื้นทีป่ระสบภยั พรอ้มอปุกรณ์ เครือ่งมือ เครือ่งจกัร 
ทีจ่ าเป็นในการกู้ชีพกู้ภยั 
           - ก ร ณี มี ส ถ า น ก า ร ณ์ รุ น แ ร ง 
ควรจดัหาอปุกรณ์ทีใ่ช้เทคโนโลยขี ัน้สงูมาใช้ในการกู้ภยั 

ตารางที ่๔-2 :  การปฏิบตัิขณะเกิดภยัของ เทศบาลต าบลหอค า 
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ล าดบั
ที ่

การปฏิบตัิ ส่วนงานทีร่ ั
บผิดชอบ 

หน่วยรบัผิดชอ
บ/ผู้รบัผิดชอบ

ในพื้นที ่
(ระบุเบอร์โทร

ศพัท์) 

๑ จดัต ัง้ศูนย์ปฏิบตัิการฉุกเฉินทอ้งถิ่น (ตามข้อ 4.1) ส่วนอ านวย
การ 

 

๒ รบัแจง้เหตุและรายงานสถานการณ์ 
  
จดัเตรียมเจา้หน้าทีเ่พื่อรบัแจง้เหตุและรายงานสถานก
ารณ์ให้กองอ านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
ท ต . ต า บ ล ห อ ค า 
และกองอ านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัอ าเ
ภ อ ท ร า บ เ พื่ อ จ ะ ไ ด้ เ ส น อ    
ผู้ ว่ า ร า ช ก า ร จ ั ง ห ว ัด /ผู้ อ า น ว ย ก า ร จ ั ง ห ว ัด 
พิ จารณ าประกาศเขตพื้ นที่ป ระสบสาธารณภัย 
และประกาศเขตพื้นทีก่ารให้ความช่วยเหลือฯ ต่อไป            
จนกวา่สถานการณ์สิ้นสดุ 

ส่วนอ านวย
การ 

 

๓ ออกส ารวจพื้นทีแ่ละประเมินสถานการณ์ 
จดัชุดเคลือ่นทีเ่ร็วเข้าส ารวจพื้นทีแ่ละประเมินสถานกา
รณ์ เพือ่วางแผนรบัมือกบัสถานการณ์ภยั 

ส่วนอ านวย
การ 

 

๔ ประเมินสถานการณ์ในภาวะฉุกเฉิน 
  
วเิคราะห์และประเมินสถานการณ์การเกิดสาธารณภยัเ
พื่ อ ก า ร ตั ด สิ น ใ จ แ ก้ ปั ญ ห า 
โดยพิจารณาเรือ่งความรุนแรง ระยะเวลาการเกิดภยั 
พื้ น ที่ แ ล ะ ป ร ะ ช าช น ผู้ ที่ จ ะ ไ ด้ ร ับ ผ ลก ร ะ ท บ 
ค ว า ม เ ป ร า ะ บ า ง 
แ ล ะ ค ว าม ส าม า ร ถ ข อ ง พื้ น ที่ ใ น ก า ร ร ับ ภั ย 
แ น ว โ น้ ม ก าร เ กิ ด ภั ย ซ ้ า ขึ้ น อี ก  ภ ั ย ที่ ต าม ม า 
ร ว ม ถึ ง ภ ั ย ที่ มี ค ว า ม ซั บ ซ้ อ น 
เพือ่ก าหนดแนวทางการตอบโต้และการแจง้เตือนภยั 

ส่วนอ านวย
การ 

 

๕  บรหิารจดัการข้อมูลข่าวสารในภาวะฉุกเฉินอยา่งถูกต้อง 
ชดัเจน และเป็นระบบ  

ส่วนอ านวย
การ 

 

๖  แจง้เตือนประชาชน 
  ( ๑ ) 
ตรวจสอบข้อมูลยืนยนัความถูกต้องของการเกิดสาธาร
ณ ภั ย จ า ก ห น่ ว ย ง า น ที่ เ กี่ ย ว ข้ อ ง ทุ ก แ ห ล่ ง 

ส่วนอ านวย
การ 
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ล าดบั
ที ่

การปฏิบตัิ ส่วนงานทีร่ ั
บผิดชอบ 

หน่วยรบัผิดชอ
บ/ผู้รบัผิดชอบ

ในพื้นที ่
(ระบุเบอร์โทร

ศพัท์) 

ก่อนแจง้เตือนผ่านช่องทางการสือ่สารทกุชนิด  
  ( ๒ ) 
ด าเนินการแจ้งเตือนภยัไปยงัชุมชนพื้นทีป่ระสบภยัแล
ะ พื้ น ที่ ข้ า ง เ คี ย ง  โ ด ย สื่ อ  ข่ า ย ก า ร สื่ อ ส า ร 
เครื่องมืออุปกรณ์ เตือนภัยที่มีอยู่ของชุมชน เช่น 
วิทยุชุมชน หอกระจายข่าว หอเตือนภัย โทรโข่ง 
เป็นต้น 
  (๓) ข้อมูลการแจ้งเตือนภัยต้องช ัดเจน ท ันเวลา 
ถู ก ต้ อ ง  แ ล ะ เ ข้ า ใ จ ง่ า ย    
บ่งบอกถึงอนัตรายทีก่ าลงัจะเกิดขึ้นกบัชีวติและทรพัย์สิ
น วธิกีารปฏิบตัิของ 
ป ร ะ ช า ช น  ร ว ม ท ั้ ง วิ ธี ก า ร แ จ้ ง เ ห ตุ 
โดยต้องแจง้เตือนจนกวา่สถานการณ์ภยั จะสิน้สดุ 
  (๔) ในกรณีเกิดไฟฟ้าดับ การสื่อสาร เครื่องมือ 
ส ัญ ญ าณ เตื อ น ภั ย           ไ ม่ ส าม ารถ ใช้ ไ ด้ 
ให้ ใช้ ส ัญ ล ักษ ณ์ การเตือนภัย  เช่ น  ธง  นกห วีด 
หรอืการเตือนภยัอืน่ทีไ่ด้มีการซกัซ้อมความเข้าใจกบัป
ระชาชนไวแ้ลว้ เป็นต้น 

๗ อพยพผู้ประสบภยั  
กรณี เมื่อเกิดหรือใกล้จะเกิดสาธารณภัยในพื้นที ่
แ ล ะ มี ผู้ อ ยู่ อ าศ ั ย ใน พื้ น ที่ น ั้ น จ ะ เกิ ด อ ัน ต ร าย 
โดยอพยพเฉพาะเท่าทีจ่ าเป็นแก่การป้องกนัและบรรเท
า   สาธารณภยั พรอ้มท ัง้รายงานผู้อ านวยการท้องถิ่น 
ผู้อ านวยการอ าเภอ ตามล าดบั รายละเอียดปรากฏตาม 
ข้อ ๔.๗ 

ส่วนปฏิบตัิ
การ 

 

๘ ก าหนดพื้นทีเ่ตรียมปฏิบตัิการ (Staging Area)  
เป็นพื้นทีเ่ตรยีมปฏิบตัิการจดัต ั้งขึ้นเพื่อใช้เป็นสถานที่
จดัเก็บและพกัรอชั่วคราวของทรพัยากร (วสัดุอุปกรณ์ 
เ ค รื่ อ ง มื อ  เ ค รื่ อ ง จ ั ก ก ล  ย า น พ า ห น ะ )   
ทีไ่ด้มาและพรอ้มใช้ เพือ่รอการส ั่งใช้ทรพัยากร  

ส่วนอ านวย
การ 

 

๙ ระดมทรพัยากรเข้าสนบัสนุนการจดัการสาธารณภยั 
  (๑ ) ระดมทร ัพ ยากร ท ั้งก าล ังคน  ว ัสดุ อุป ก ณ์ 
เ ค รื่ อ ง มื อ  เ ค รื่ อ ง จ ั ก ร 

ส่วนสนบัส
นุน 
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ล าดบั
ที ่

การปฏิบตัิ ส่วนงานทีร่ ั
บผิดชอบ 

หน่วยรบัผิดชอ
บ/ผู้รบัผิดชอบ

ในพื้นที ่
(ระบุเบอร์โทร

ศพัท์) 

มายงัจุดรวบรวมทรพัยากรเพื่อรอรบัการมอบหมายภา
ร กิ จ  ใ ห้ พ ร้ อ ม ใ ช้ ต ล อ ด  2 4  ช ั่ ว โ ม ง 
เพื่อรอการส ั่งใช้เข้าสนบัสนุนการปฏิบตัิการในพื้นทีป่
ระสบภยั 
  (๒) ระดมทร ัพยากรเข้ าพื้ นที่ เตรียมปฏิบ ัติการ 
(Staging Area) พร้อมท ั้งจดัเตรียม เครื่องจกัรกล 
ยานพ าหนะ ว ัสดุ อุป กรณ์  เค รื่อ งมื อ เค รื่อ ง ใช้ 
และพลงังาน เพือ่จดัการสาธารณภยั 

๑๐ ก าหนดและแบ่งโซนพื้นทีใ่นการสนบัสนุนการเผชิญเ
หตุ  
ออกเป็น......14.......โซน ประกอบด้วย      
โซนที ่๑ ประกอบด้วย หมู่ 1 มีผู้ใหญ่บ้านหมู่ 1 
รบัผิดชอบพื้นที ่
โซนที ่2 ประกอบด้วย หมู่ 2 มีผู้ใหญ่บ้านหมู่ 2 
รบัผิดชอบพื้นที ่
โซนที ่3 ประกอบด้วย หมู่ 3 มีผู้ใหญ่บ้านหมู่ 3 
รบัผิดชอบพื้นที ่
โซนที ่4 ประกอบด้วย หมู่ 4 มีผู้ใหญ่บ้านหมู่ 4 
รบัผิดชอบพื้นที ่
โซนที ่5 ประกอบด้วย หมู่ 5 มีผู้ใหญ่บ้านหมู่ 5 
รบัผิดชอบพื้นที ่
โซนที ่6 ประกอบด้วย หมู่ 6 มีผู้ใหญ่บ้านหมู่ 6 
รบัผิดชอบพื้นที ่
โซนที ่7 ประกอบด้วย หมู่ 7 มีผู้ใหญ่บ้านหมู่ 7 
รบัผิดชอบพื้นที ่
โซนที ่8 ประกอบด้วย หมู่ 8 มีผู้ใหญ่บ้านหมู่ 8 
รบัผิดชอบพื้นที ่
โซนที ่9 ประกอบด้วย หมู่ 9 มีผู้ใหญ่บ้านหมู่ 9 
รบัผิดชอบพื้นที ่
โซนที ่10 ประกอบด้วย หมู่ 10 มีผู้ใหญ่บ้านหมู่ 10 
รบัผิดชอบพื้นที ่
โซนที ่11 ประกอบด้วย หมู่ 11 มีผู้ใหญ่บ้านหมู่ 11 
รบัผิดชอบพื้นที ่

ส่วนอ านวย
การ 
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โซนที ่12 ประกอบด้วย หมู่ 12 มีผู้ใหญ่บ้านหมู่ 12 
รบัผิดชอบพื้นที ่
โซนที ่13 ประกอบด้วย หมู่ 13 มีผู้ใหญ่บ้านหมู่ 13 
รบัผิดชอบพื้นที ่
โซนที ่14 ประกอบด้วย หมู่ 14 มีผู้ใหญ่บ้านหมู่ 14 
รบัผิดชอบพื้นที ่
เหตุ : 
สามารถปรบัโซนพื้นทีไ่ด้ตามสถานการณ์และขนาดข
องพื้นที ่

๑๑ จดัชุดปฏิบตัิการเคลือ่นทีเ่ร็วเข้าปฏิบตัิการจดัการสาธา
รณภยั 
  
ส ั่งให้หน่วยกู้ชีพกู้ภยัเข้าปฏิบตัิการในพื้นทีป่ระสบภยั 
เพือ่ควบคมุสถานการณ์ไม่ให้ลกุลามขยายตวั 
 

ส่วนปฏิบตัิ
การ 

 

 ให้เจา้หน้าที ่เจ้าพนกังาน และอาสาสมคัรต่างๆ 
ทีม่ารว่มปฏิบตัิงาน        
เข้ารายงานตวัทีศู่นย์ปฏิบตัิการฉุกเฉิน 
เทศบาลต าบลหอค าก่อนรบัมอบภารกิจและพื้นทีร่บัผิด
ชอบไปปฏิบตัิ รวมถึงเครือ่งมือ 
อปุกรณ์ในการเข้าสนบัสนุนจดัการสาธารณภยั 
 

ส่วนปฏิบตัิ
การ 

 

๑๒ การเผชิญเหตุ 
 (๑ )  ก า ร ป ฏิ บ ั ติ ก าร ร ะ ย ะ  ๒ ๔  ชั่ ว โม ง แ ร ก 
ให้ความส าคญัในการค้นหาผู้รอดชีวิตเป็นล าดบัแรก 
ต่อด้วยการรกัษาพยาบาลผู้บาดเจ็บ มีแนวทางปฏิบตัิ 
ดงัน้ี 

 (๑.๑) ก าหนดเขตและกันเขตพื้นที่ประสบภัย 
ห้ามมิให้ผู้ทีไ่ม่มีหน้าทีแ่ละความรบัผิดชอบทีเ่กีย่วข้อง
เข้าพื้นทีป่ระสบภยัโดยเด็ดขาด 

 ( ๑ . ๒ ) 
สนธิก าลงัเข้าปฏิบตัิการคน้หาช่วยเหลือผู้ประสบภยัโด
ยเร็ว ดงัน้ี 

ส่วนปฏิบตัิ
การ 
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         ( ๑ . ๒ . ๑ ) 
ส ั่งการให้หน่วยกู้ชีพกู้ภยัทีม่ีศกัยภาพเข้าปฏิบตัิงาน  
ในพื้นทีป่ระสบภยั 

         ( ๑ . ๒ . ๒ ) 
ส ั่งการให้เจ้าหน้าทีท่ีร่บัผิดชอบเครือ่งมือ เครือ่งจกัร  
ที่ จ า เ ป็ น ใ น ก า ร กู้ ชี พ กู้ ภ ั ย 
เข้าปฏิบตัิงานในพื้นทีป่ระสบภยั 

         ( ๑ . ๒ . ๓ ) 
อพยพประชาชนและสตัว์เลี้ยงตามความจ าเป็นของสถ
านการณ์ภยั 
                (๑.๒.๔) กรณีพื้นที่ใด เป็นพื้นที่วิกฤต 
ไม่สามารถเข้าพื้นที ่    โดยทางรถยนต์หรือทางเรอืได้ 
ให้ประสานขอรบัการสนบัสนุนเฮลิคอปเตอร์จากหน่ว
ย ง า น ท ห า ร ห รื อ ต า ร ว จ ใ น พื้ น ที ่
หรอืพื้นทีใ่กล้เคยีงเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภยัอย่างเรง่ด่
วน 
                ( ๑ . ๒ . ๕ ) 
จดัต ั้งศูนย์พกัพิงช ั่วคราวแก่ผู้ประสบภยัทีบ่้านเรือนเสี
ย ห า ย อ ย่ า ง เ ร่ ง ด่ ว น เ ป็ น ล า ด ั บ แ ร ก 
แ ล ะ จ ั ด ร ะ เ บี ย บ ศู น ย์ พ ั ก พิ ง ช ั่ ว ค ร า ว 
พรอ้มท ัง้ลงทะเบียนผู้อพยพ 
                ( ๑ . ๒ . ๖ ) 
ระดมก าลงัแพทย์และพยาบาลจากโรงพยาบาลส่งเสริม
สุ ข ภ า พ ป ร ะ จ า ต า บ ล ใ ก ล้ เ คี ย ง 
เข้าช่วยปฏิบตัิงานในพื้นทีป่ระสบภยั 
                ( ๑ . ๒ . ๗ ) 
กรณีโครงสรา้งพื้นฐานได้รบัความเสียหายให้เร่งซ่อม
แซมเส้นทางคมนาคม ระบบสือ่สาร ไฟฟ้า และประปา 
แ ล้ ว แ ต่ ก ร ณี   
ให้สามารถใช้การได้หรือจดัท าระบบส ารองเพื่อให้ชุด
ปฏิบตัิการสามารถปฏิบตัิงานในพื้นทีไ่ด้ 
                ( ๑ . ๒ . ๘ ) 
จ ัด เ ต รี ย ม เ ค รื่ อ ง อุ ป โ ภ ค บ ริ โ ภ ค พื้ น ฐ า น 
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ต ล อ ด จ น จ ัด ห าอ าห า ร ที่ ป รุ ง ส า เ ร็ จ  น ้ า ดื่ ม 
เครือ่งยงัชีพทีจ่ าเป็นให้แก่ประชาชนและเจ้าหน้าทีท่ีป่
ฏิบตัิงานในพื้นทีป่ระสบภยัให้เพียงพอและท ั่วถึง 
  (๒) การปฏิบตัิการระยะ ๒๔ – ๔๘ ช ั่วโมง (๑ – ๒ 
ว ั น ) 
ให้ความส าคญัในการค้นหาผู้รอดชีวิตและทรพัย์สิน 
ก ารสืบ ห าญ าติ  ก ารจ ัดต ั้ งศู นย์ พ ักพิ งช ั่ วค ราว 
การร ักษาพยาบาล การจดัการศพ อาหาร น ้ าดื่ม 
ย าร ัก ษ าโรค  เค รื่ อ ง ค ร ัว  ข้ อ มู ล ส ถ าน ก าร ณ์ 
มีแนวทางปฏิบตัิ ดงัน้ี 
        ( ๒ . ๑ ) 
ส ารวจความต้องการของผู้ประสบภัยในเบื้ องต้น 
เพื่อก าหนดมาตรการช่วยเหลืออย่างต่อเนื่องในช่วงระ
ห ว่ า ง เ กิ ด ภ ั ย แ ล ะ จ ั ด ท า บ ั ญ ชี    
การช่วยเหลอืผู้ประสบภยั 
        ( ๒ . ๒ ) 
จ ัด เจ้าห น้ าที่ป ฏิ บ ัติ งานด้ านการร ักษาพ ยาบาล 
แ ล ะ เ ว ช ภั ณ ฑ์  
ทีจ่ าเป็นมายงัพื้นทีป่ระสบภยัและเตรยีมสถานพยาบาล
ส ารองให้เพียงพอ 
        (๒.๓) จดัส่งปัจจยัสี่ที่จ าเป็นต่อการด ารงชีวิต 
เช่น อาหาร น ้ าดื่ม เครื่องนุ่งห่ม และยารกัษาโรค 
เป็นต้น มายงัศูนย์พกัพิงช ั่วคราว 
        ( ๒ . ๔ ) 
ตรวจสอบเส้นทางคมนาคมที่ได้รบัความเสียหายจาก           
ส า ธ า ร ณ ภั ย  พ ร้ อ ม ท ั้ ง ติ ด ป้ า ย เ ตื อ น 
ห รื อ ว า ง แ ผ น ปิ ด กั้ น ช่ อ ง ท า ง จ ร า จ ร       
ใ ห้ ป ร ะ ช า ช น ผู้ ใ ช้ เ ส้ น ท า ง ท ร า บ 
จดัเจ้าหน้าทีต่ ารวจหรืออาสาสมคัรอ านวยความสะดว
กการจราจรในจดุอนัตราย 
        ( ๒ . ๕ ) 
รกัษาความสงบเรยีบรอ้ยและจดัการจราจรในพื้นทีป่ร
ะสบภยัและศูนย์พกัพิงช ั่วคราว 
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        ( ๒ . ๖ )  ต ั้ ง ศู น ย์ ข้ อ มู ล ผู้ ป ร ะ ส บ ภั ย 
เ พื่ อ ร ว บ ร ว ม แ ล ะ เ ป็ น แ ห ล่ ง ข้ อ มู ล   
ในการติดต่อประสานงานให้ประชาชนสามารถสอบถา
มข้อมูลผู้บาดเจ็บและเสยีชีวติได้ 
  (๓) การปฏิบตัิการระยะ ๔๘ – ๗๒ ช ั่วโมง (๒ – ๓ 
ว ั น ) 
ให้ความส าคญักบัการค้นหาผู้รอดชีวติอย่างต่อเนือ่งจา
กปฏิบตัิการระยะ ๒๔ – ๔๘ ช ั่วโมงแรก การสบืหาญาติ 
ก า ร ร ั ก ษ า พ ย า บ า ล  ก า ร จ ั ด ก า ร ศ พ 
การสงเคราะห์เบื้องต้น อาหาร น ้าดื่ม ยารกัษาโรค 
เ งิ น ช ด เ ช ย  ก า ร ค้ น ห า ท ร ั พ ย์ สิ น 
และข้อมูลการให้ความช่วยเหลือ มีแนวทางปฏิบ ัติ 
ดงัน้ี 
        ( ๓ . ๑ ) 
กรณีมีผู้เสียชีวติจ านวนมากให้จดัเตรียมสถานทีแ่ละอุ
ปกรณ์ เก็บรกัษาศพในระยะแรก (วดัและตู้แช่ศพ) 
พรอ้มท ัง้ให้หน่วยงานทีเ่กีย่วข้องตรวจชนัสตูรเบื้องต้น 
บ ั น ทึ ก ข้ อ มู ล ศ พ  ก า ร เ ก็ บ ร ัก ษ า ห ล ัก ฐ า น 
และเตรียมข้อมูลท ัง้หมดเพื่อการตรวจพิสูจน์เอกลกัษ
ณ์บุคคล 
        ( ๓ . ๒ ) 
การจดัหน่วยบรกิารประกนัสงัคมเคลือ่นทีแ่ละให้บรกิา
รทางการแพทย์ 
        (๓.๓)  การประเมินสถานการณ์ภยัอย่างใกล้ชิด 
ตลอดจนประสาน การช่วยเหลือ รบัเรือ่งราวรอ้งทุกข์ 
ป ร ะ ส า น ร ับ ข้ อ มู ล ค ว า ม เสี ย ห า ย เบื้ อ ง ต้ น 
ความต้องการเบื้องต้น 
  (๔) การปฏิบตัิการระยะ ๗๒ ชั่วโมง (๓ วนั) ขึ้นไป 
ให้พิจารณาสนบัสนุนการปฏิบตัิการค้นหาระยะ ๒๔ 
ชั่ ว โ ม ง แ ร ก  ( ๑  ว ั น )  เ ป็ น ล า ด ั บ แ ร ก ก่ อ น    
การปฏิบตัิการค้นหาระยะ ๒๔ – ๔๘ ช ั่วโมง (๑ – ๒ 
วนั) และการปฏิบตัิการค้นหาระยะ ๔๘ – ๗๒ ช ั่วโมง 
( ๒  – ๓  ว ั น )  ต า ม ล า ด ั บ 
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โดยเน้นการช่วยเหลือชีวิตคนก่อน ตามด้วยทรพัย์สิน 
พรอ้มท ัง้สนบัสนุนการปฏิบตัิงานให้ครอบคลุมและท ั่ว
ถึ ง 
ตลอดจนการสบัเปลีย่นก าลงัพลเพื่อให้สามารถปฏิบตัิง
านได้อยา่งมีประสทิธภิาพและต่อเนือ่ง 

๑๓ ปกป้องสถานทีส่ าคญั เช่น โรงพยาบาล  โรงเรียน วดั 
เขตพระราชฐาน แหล่งโบราณสถาน (ถ้ามี) เป็นต้น 
และปกป้องระบบสาธารณูปโภค  เช่น ระบบไฟฟ้า  
ระบบประปา เป็นต้น 

ส่วนปฏิบตัิ
การ 

 

๑๔ การจ ัดต ั้งและบริหารจ ัดการศูนย์พ ักพิงช ั่ วคราว 
(กรณีทีม่ีการอพยพ)  
รายละเอยีดตามข้อ 4.๑๐  

ส่วนสนบัส
นุน 

 

๑๕ สงเคราะห์ช่วยเหลือผู้ประสบภยั 
  
สงเคราะห์ช่วยเหลอืผู้ประสบภยัและจดัส่งปจัจยัสีท่ีจ่ าเป็
นต่อการด ารงชีวติ เช่น อาหาร น ้าดืม่ และเครือ่งนุ่งห่ม 
เป็นต้น ไปยงัพื้นทีป่ระสบภยั 

ส่วนสนบัส
นุน 

 

๑๖ การประเมินความเสียหายและความต้องการความช่วยเหลื
อ ใ น ช่ ว ง ข ณ ะ เ กิ ด ภ ั ย 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพื้นที่ส ารวจและจดัท า
ข้ อมู ลความต้องการของผู้ ประสบภัยในเบื้ องต้ น 
และรายงานให้อ าเภอเพื่อประกอบการรอ้งขอการสนบั
ส นุ น 
และน าไปก าหนดเป็นมาตรการและแนวทางในการช่วยเ
หลือ  เช่ น  ค วาม ช่ วย เห ลือ  ด้ าน อาห าร น ้ าดื่ ม 
การรกัษาพยาบาล สุขอนามยัและการก าจดัสิ่งปฏิกูล 
เป็นต้น  

ส่วนอ านวย
การ 

 

๑๗ จดัต ั้งศูนย์ประสานข้อมูลร่วม (Joint Information 
Center : JIC)  
ณ  พื้ นที่ที่ เกิ ด เหตุ  ซึ่ งอยู่ภ ายใต้ การก าก ับ  ดู แล 
ข อ ง ศู น ย์ ข้ อ มู ล ป ร ะ ช า ส ั ม พั น ธ์ ร่ ว ม 
เพื่อท าหน้าทีป่ระสานข้อมูลข่าวสารสาธารณะทีเ่กี่ยวข้
องกับการด าเนินกิ จกรรมการจ ัดการเหตุ ฉุ กเฉิน 

ศูนย์ข้อมูล
ประชาสมัพั
นธ์รว่ม 
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ล าดบั
ที ่

การปฏิบตัิ ส่วนงานทีร่ ั
บผิดชอบ 

หน่วยรบัผิดชอ
บ/ผู้รบัผิดชอบ

ในพื้นที ่
(ระบุเบอร์โทร

ศพัท์) 

แ ล ะ เ ป็ น ศู น ย์ ที่ อ ยู่ ใ ก ล้ ชิ ด กั บ เห ตุ ก า ร ณ์ 
สามารถเข้าถึงข้อมูลที่มีการเปลีย่นแปลงได้ตลอดเวลา 
จงึเป็นศูนย์กลางของการติดต่อส าหรบัสือ่ข่าวสารทกุประ
เภ ทที่ ได้ ร ับ ก ารก ล ั่ น ก รอ ง  แ ละร ับ รองข้ อมู ล 
เพือ่กระจายข้อมูลข่าวสารให้เกิดความถูกต้อง รวดเร็ว 
เ ป็ น ปั จ จุ บ ั น  แ ล ะ ต่ อ เ นื่ อ ง 
โดยให้เจา้หน้าทีข่้อมูลข่าวสารสาธารณะเข้ามาอยู่รวม
กนัใน  ศูนย์ประสานข้อมูลรว่ม 

๑๘ -  ก ร ณี มี ผู้ เ สี ย ชี วิ ต จ า น ว น ม า ก 
จดัให้มีการพิสูจน์เอกลกัษณ์บุคคลให้เป็นไปตามอ านาจ
หน้าทีก่ารปฏิบตัิของส านกังานต ารวจแห่งชาติ และหรือ 
ตามบนัทกึข้อตกลงระหว่างหน่วยงานทีเ่กีย่วข้อง 
- ก าหนดให้ มี สถ านที่ รองร ับศพ  เก็ บร ักษาศพ 
( ว ัด แ ล ะ ตู้ แ ช่ ศ พ )  แ ล ะ ก า ร เค ลื่ อ น ย้ าย ศ พ 
หรอืน าศพไปตรวจพิสูจน์เอกลกัษณ์บุคคลตามระเบียบก
ฎหมายทีเ่กีย่งข้องอยา่งเป็นระบบ 

ส่วนปฏิบตัิ
การ 

 

๑๙ เมื่ อ ส า ธ า รณ ภั ย ที่ เ กิ ด ขึ้ น ใน พื้ น ที่ ยุ ติ แ ล้ ว 
ให้ผู้อ านวยการท้องถิ่นรายงานสถานการณ์สาธารณภยัใ
ห้ ผู้ อ า น ว ย ก า ร อ า เ ภ อ ท ร า บ 
และเมื่อมีการประกาศหรือยนืยนัสถานการณ์สาธารณ
ภั ย ใ น พื้ น ที่ ยุ ติ ล ง แ ล้ ว 
ให้ด าเนินการอพยพประชาชนกลบัทีต่ ัง้อย่างปลอดภยั 

ส่วนอ านวย
การ 

 

๒๐ อพยพกลบั กรณีสถานการณ์สาธารณภยัยตุิ 
  
เมื่อได้รบัแจ้งข่าวการยกเลิกสถานการณ์สาธารณภยัอ
ย่ า ง ช ั ด เ จ น 
ให้ผู้น าชุมชนหรอืกลุม่ผู้น าอพยพรีบแจง้ผู้อพยพเพื่อเ
ตรยีมความพรอ้มในการอพยพกลบัไปสูท่ีอ่ยูอ่าศยัต่อไ
ป โดยจดัระเบียบและล าดบัก่อนหลงัการอพยพกลบั 
พรอ้มท ัง้ประสานงานกบัเจ้าหน้าทีท่ีด่ าเนินการควบคุม
ดูแลการอพยพกลบั 

ส่วนปฏิบตัิ
การ 

 

๒๑ ห าก สถ าน ก าร ณ์ ส าธ ารณ ภัย มี ค วาม รุ น แ ร ง 
แ ล ะ ห รื อ อ า จ จ ะ เ กิ ด ส า ธ า ร ณ ภั ย ซ ้ า ซ้ อ น 

ส่วนอ านวย
การ 
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ล าดบั
ที ่

การปฏิบตัิ ส่วนงานทีร่ ั
บผิดชอบ 

หน่วยรบัผิดชอ
บ/ผู้รบัผิดชอบ

ในพื้นที ่
(ระบุเบอร์โทร

ศพัท์) 

เ กิ น ขี ด ค ว า ม ส า ม า ร ถ ข อ ง  ท ต . ห อ ค า 
ให้รอ้งขอขอรบัการสนบัสนุนจากองค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถิ่นข้างเคยีงหรอือ าเภอ 
  
ให้ประสานขอรบัการสนบัสนุนจากกองอ านวยการป้อง
กั น แ ล ะ บ ร ร เ ท า     ส า ธ า ร ณ ภั ย 
เทศบาลต าบลไคสแีละกองอ านวยการป้องกนัและบรรเ
ทาสาธารณภยัอ าเภอเพือ่ด าเนินการในส่วนทีเ่กีย่วข้อง
ต่อไป 
 

    
    ๔.๕ การสือ่สารในภาวะฉุกเฉิน 
       การเตรียมความพร้อมด้านระบบและเครื่องมือสื่อสาร 
เ ท ศ บ า ล ต า บ ล ห อ ค า  ม อ บ ห ม า ย ใ ห้  ผู้ อ า น ว ย ก า ร ท้ อ ง ถิ่ น 
เ ป็ น ผู้ ก า ก ั บ ดู แ ล แ ล ะ ใ ช้ ง า น ค ว า ม ถี่ วิ ท ยุ . . . . 1 6 2 . 5 2 5 
MHz......เพื่อใช้เป็นความถีว่ิทยุกลางส าหรบัติดต่อประสานงานระหว่างหน่วยง
านของส่วนราชการ รฐัวิสาหกิจ และภาคเอกชน ส าหรบัการประสานงาน  
ด้านการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั ตลอดจนกิจการอื่นๆ ในภาวะปกติ 
แ ล ะ ใ น ภ า ว ะ ไ ม่ ป ก ติ  โ ด ย ก า ห น ด ใ ห้  ผู้ อ า น ว ย ก า ร ท้ อ ง ถิ่ น 
เป็นผู้ควบคมุดูแลการใช้งานภายใน เทศบาลต าบลหอค า 
       ๔.๕.๑ การปฏิบตัิงานด้านการสือ่สารกรณีเกิดเหตุฉุกเฉิน 
           (๑) จดัต ั้งศูนย์สื่อสารและจดัให้มีระบบสื่อสารหลกั 
ระบบสื่อสารรอง และระบบสือ่สารอื่นๆ ทีจ่ าเป็นให้ใช้งานได้ตลอด ๒๔ ชั่วโมง 
ให้สามารถเชื่อมโยงระบบสือ่สารดงักลา่วกบัหน่วยงานอืน่ได้ตามปกติโดยเร็วอย่
างท ั่วถึงทกุพื้นที ่
           (๒ ) ใช้ โค รงข่ ายสื่ อ ส ารท างโท รศัพ ท์  โทรส าร 
และวทิยสุือ่สารเป็นหน่วยงานหลกั 
       หน่วยงานหลกัที่วางระบบสื่อสารในภาวะฉุกเฉิน 
ได้แก่ หมายเลขโทรศพัท์042 025 004 โทรสาร 042 025 005 
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      ๔.๕.๒ หน่วยงานสนบัสนุน ได้แก่ 
 

 
 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

แผนภาพที ่๔-๓ : ผงัสือ่สารในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
ทต.ต าบลหอค า 

 
 

ล าดบัที ่ ชือ่หน่วยงาน 

 

นามเรียกขาน ความถี่วิทย ุ โทรศพัท์ โทรสาร หมายเหตุ 

1 ทต.ไคสี ดอนไข่ 162.525 0-
42901033 

0-
42901033 

 

 

โรงพยาบาลสง่เสรมิสุข
ภาพประจ าต าบลบา้นห

อค า 
โทรศพัท์ 042 025 

003 
สายดว่น ๑๖๖๙ 

 
 

 

กองอ านวยการป้องกนัและ              
บรรเทาสาธารณภยัอ าเภอเมื

องบงึกาฬ 
โทรศพัท์ 042 491 797 

 
กองอ านวยการป้องกนัและ 
บรรเทาสาธารณภยั ทต.หอค า 
โทรศพัท์ 042 025 004 
โทรสาร 042 025 005    
ความถีว่ทิยุ  …-… MHz 

 

การประปาสว่นภูมภิา
ค 

สาขาบงึกาฬ 
โทรศพัท์ 042 491 

186 
 

กองอ านวยการป้อง
กนัและบรรเทาสาธ

ารณภยั 
(ทต.ไคสี ข้างเคียง) 

โทรศพัท์042901
033 

มูลนิธิรว่มกตญัญู 
ประชาชนอาสา 

โทรศพัท์ 086 854 
7657 

 

กองอ านวยการป้องกนั 
และบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดั

บงึกาฬ 
 โทรศพัท์ 042 492 521 
 โทรสาร  042 492 522 

 

การไฟฟ้าภูมภิาค 
สาขาบงึกาฬ 

โทรศพัท์04249201
9  
 

สถานีต ารวจ
ภูธรหอค า 
โทรศพัท์  
042 

025001 
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    ๔.๖ การประชาสมัพนัธ์ข้อมูลข่าวสารในภาวะฉุกเฉิน 
       
เป็นระบบและกระบวนการกระจายข้อมูลข่าวสารทีเ่กิดหรอืคาดว่าจะเกิดสาธาร
ณภัยขึ้ น  ให้ส่วนราชการและประชาชนได้ ร ับรู้และเข้ าใจสถานการณ์ 
โดยผ่านช่องทางการสือ่สารทีก่ าหนดไว้ เช่น โทรทศัน์ วทิย ุหอกระจายข่าว ฯลฯ 
แ ล ะ วิ ธี อื่ น ๆ  เ พื่ อ ใ ห้ ป ร ะ ช า ช น ร ั บ ท ร า บ 
เ ข้ า ใ จ ใ น ส ถ า น ก า ร ณ์ ที่ ถู ก ต้ อ ง แ ล ะ ล ด ค ว า ม ตื่ น ต ร ะ ห น ก 
โดยมอบให้ฝ่ายประชาสมัพนัธ์ของ เทศบาลต าบลหอค า เป็นหน่วยงานหลกั 
ด าเนินการ ดงัน้ี 
       ๔.๖.๑ จดัต ั้งศูนย์ข้อมูลประชาสมัพันธ์ร่วม (Join Information 
Center : JIC) ณ  พื้ น ที่ ที่ เกิ ด เห ตุ  ซึ่ ง อ ยู่ ภ า ย ใ ต้ ก า ร ก า ก ั บ  ดู แ ล 
ข อ ง ศู น ย์ ข้ อ มู ล ป ร ะ ช า ส ั ม พั น ธ์ ร่ ว ม 
เ พื่ อ ท า ห น้ า ที่ ป ร ะ ส า น ข้ อ มู ล ข่ า ว ส า ร ส า ธ า ร ณ ะ   
ทีเ่กี่ยวข้องกบัการด าเนินกิจกรรมการจดัการเหตุฉุกเฉินและเป็นศูนย์ทีอ่ยูใ่กล้ชิ
ดกับเหตุการณ์  สามารถเข้าถึงข้อมูลที่มีการเปลี่ยนแปลงได้ตลอดเวลา 
จึงเป็นศูนย์กลางของการติดต่อส าหร ับสื่อข่ าวสารทุกประเภทที่ได้ร ับ 
การกล ั่นกรอง และรบัรองข้อมูล เพื่อกระจายข้อมูลข่าวสารให้เกิดความถูกต้อง 
ร ว ด เ ร็ ว  เ ป็ น ปั จ จุ บ ั น  แ ล ะ ต่ อ เ นื่ อ ง 
โดยให้เจ้าหน้าทีข่้อมูลข่าวสารสาธารณะควรต้องเข้ามาอยูร่วมกนัในศูนย์ประสา
นข้อมูลรว่ม 
       ๔ . ๖ . ๒ 
ตรวจสอบยืนยนัความถูกต้องของข้อมูลการเกิดภ ัยจากก านัน ผู้ ใหญ่บ้าน 
ผู้ น า ชุ ม ช น  อ า ส า ส มั ค ร แ จ้ ง เ ตื อ น ภั ย 
กองอ าน วยก าร ป้ อ งกัน แ ละบ รรเทาส าธารณ ภัย ระดับ เห นื อขึ้ น ไป 
รวมท ัง้หน่วยงานทีเ่กีย่วข้องก่อนแจง้เตือนภยัผ่านช่องทางการสือ่สารทกุชนิด 
       ๔ . ๖ . ๓ 
ด าเนินการแจง้เตือนการเกิดภยัไปยงัชุมชนพื้นทีท่ีป่ระสบภยัและพื้นทีข่้างเคียง 
โดยสื่อ ข่ายการสื่อสาร เครื่องมืออุปกรณ์การเตือนภัยที่มีอยู่ของชุมชน เช่น 
วทิยชุุมชน หอกระจายข่าว หอเตือนภยั โทรโข่ง เป็นต้น 
       ๔.๖.๔ ข้อมูลการแจ้งเตือนภยันั้นต้องชดัเจน ทนัเวลา ถูกต้อง 
และเข้าใจง่าย เป็นข้อมูลทีบ่อกถึงอนัตรายทีก่ าลงัเกิดขึ้นกบัชีวิตและทรพัย์สิน 
อนัได้แก่ ลกัษณะ ขนาด จุดทีเ่กิดภยั รศัมีความเสียหายตามพื้นทีก่ารปกครอง 
ช่วงเวลา ระยะเวลา ภยัจะรุนแรงยิง่ขึ้นหรอืไม่ และประชาชนต้องปฏิบตัิอยา่งไร 
หรือต้องมีการอพยพหรือไม่  รวมท ั้งวิธีการแจ้งเหตุ  หมายเลขโทรศัพ ท์ 
และการสือ่สารอืน่ๆ โดยแจง้เตือนภยัจนกวา่สถานการณ์ภยัจะสิ้นสดุ 
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       ๔ . ๖ . ๕ 
จดัให้มีเจ้าหน้าทีร่บัผิดชอบในการให้ข้อมูลเทา่ทีจ่ าเป็นเกี่ยวกบัการด าเนินการข
อ ง ศู น ย์ บ ั ญ ช า ก า ร เห ตุ ก า ร ณ์ แ ก่ สื่ อ ม ว ล ช น  แ ล ะ ป ร ะ ช าช น 
ร ว ม ท ั้ ง ร ั บ ฟั ง ข้ อ คิ ด เ ห็ น  ข้ อ มู ล 
ข้อเรียกรอ้งของประชาชนทีไ่ด้รบัผลกระทบจากสถานการณ์ภยัหรอืจากการปฏิ
บตัิของเจา้หน้าที ่
       ๔ .๖ .๖  ก รณี ที่ มี ข่ า ว เชิ ง ลบ  ให้ ฝ่ ายป ระช าส ัม พัน ธ์ 
เ ท ศ บ า ล ต า บ ล ห อ ค า  แ จ้ ง ข้ อ มู ล ข่ า ว ส า ร 
และชี้แจงข้อเท็จจรงิให้สาธารณชนทราบ 

       ๔ .๖ .๗  ในก รณี เกิ ด ไฟ ฟ้ าดับ  ก ารสื่อ ส าร เค รื่อ งมื อ 
สญัญาณเตือนภัยไม่สามารถใช้ได้   ให้ใช้สญัลกัษณ์การเตือนภัย เช่น ธง 
นกหวีด หรือการเตือนภยัอืน่ที่ได้มีการซกัซ้อมความเข้าใจกบัประชาชนไว้แล้ว
   ๔.๗ การอพยพ 
       เมื่ อ เกิ ดหรือค าดว่าจะ เกิ ดสาธารณภัยขึ้ น ในพื้ นที่ ใด 
และการอาศยัอยู่ในเขตพื้นทีน่ ัน้   จะเป็นอนัตราย ให้ผู้มีอ านาจตามมาตรา ๒๘ 
แห่ งพ ระราช บัญ ญัติ ป้ อ งกัน แ ละบ รร เท าสา ธารณ ภัย  พ .ศ . ๒๕๕๐    
(ผู้ บ ัญ ช าการ  ผู้ อ าน วยก าร  แ ละ เจ้ าพ นัก งานซึ่ ง ได้ ร ับ ม อบห ม าย ) 
มีอ านาจส ั่งอพยพผู้ซึ่งอยู่ในพื้นที่น ั้นออกไปจากพื้นที่อย่างเป็นระเบียบ ท ั้งน้ี 
ให้ ด า เนิ น ก ารอพ ยพ ไม่ ต ่ า ก ว่ า  ๑ ๒   ช ั่ ว โม งก่ อ น เกิ ด ส าธารณ ภัย 
แ ล ะ จ ัด ให้ มี ก อ ง ก า ล ัง เ จ้ าห น้ า ที่ เ ข้ า ร ัก ษ าค ว า ม ส ง บ เรี ย บ ร้ อ ย 
เ พื่ อ ป้ อ ง กั น ท ร ั พ ย์ สิ น ข อ ง ป ร ะ ช า ช น 
ให้ผู้น าชุมชนและหน่วยงานปฏิบตัิตามขัน้ตอน ดงัน้ี 
 
 
 
       ๔.๗.๑ การตดัสนิใจอพยพ 
           (๑) การตัดสินใจอพยพในเขต เทศบาลต าบลหอค า 
ก าห น ด ให้  น าย ก  ทต .ต าบ ลห อค า  ใน ฐ าน ะ ผู้ อ าน ว ยก ารท้ อ งถิ่ น 
หรอืผู้ได้รบัมอบหมายเป็นผู้ตดัสนิใจและควบคมุการอพยพประชาชนออกจากพื้
นทีป่ระสบภยั โดยมี ปลดั ทต.ต าบลหอค า ในฐานะผู้ช่วยผู้อ านวยการท้องถิ่น 
เป็นผู้ช่วย 
           (๒ )  ก ารตัด สิ น ใจอ พ ยพ ใน เข ต พื้ น ที่ ห มู่ บ้ าน 
ก าหนดให้ผู้ใหญ่บ้านแต่ละหมู่บ้านเป็นผู้ตดัสินใจและควบคมุการอพยพประชา
ชนออกจากพื้ นที่ป ระสบภัย  โดยมี ผู้ ช่ วยผู้ ใหญ่ บ้ านและสมาชิ กสภ า 
ท ต . ต า บ ล ห อ ค า  เ ป็ น ผู้ ช่ ว ย 
ทุกข ั้นตอนการปฏิบตัิต้องประสานการปฏิบ ัติและรายงานสถานการณ์ไปยงั 
นายก  ทต.ต าบลหอค า ในฐานะผู้อ านวยการท้องถิ่น เบอร์โทรศพัท์ 081 - 974 
- 1670 
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       ๔ . ๗ . ๒  เ มื่ อ ไ ด้ ร ั บ ข้ อ มู ล ข่ า ว ส า ร แ จ้ ง เ ตื อ น 
ป ร ะ ช า ช น ต้ อ ง เ ต รี ย ม ตั ว ไ ว้ ใ ห้ พ ร้ อ ม ส า ห ร ั บ   ก า ร อ พ ย พ 
โดยจดัเตรียมกระเป๋าทีม่ีของมีค่า เงินสด เอกสารส าคญั ของใช้จ าเป็นส่วนตวั 
ย า ร ั ก ษ า โ ร ค  อ า ห า ร  น ้ า ดื่ ม  เ ท่ า ที่ จ า เ ป็ น 
ร ว ม ท ั้ ง ดู แ ล ส ภ า พ จิ ต ใ จ ใ น ค ร อ บ ค ร ั ว ใ ห้ อ ยู่ ใ น ค ว า ม ส ง บ 
ก่อนออกจากบ้ าน เรือนต้ องปิ ดบ้ านเรือนให้ มิดชิดที่สุด เท่ าที่จะท าได้ 
และเดินทางไปรวมกนั ณ จดุนดัหมายประจ าชุมชนโดยเร็ว 
       ๔ . ๗ . ๓  ห น่ ว ย อ พ ย พ 
ต้ อ ง ศึ ก ษ า เ ส้ น ท า ง ที่ จ ะ เ ข้ า สู่ พื้ น ที่ เ ป้ า ห ม า ย 
และตรวจสอบสภาพของยานพาหนะส าหรบัการอพยพให้พรอ้มปฏิบตัิหน้าที่อยู่
ตลอดเวลา รวมท ั้งติดต่อประสานงานกบัผู้น าชุมชนหรือผู้น าหมู่บ้านทุกระยะ 
ป ร ะ ช าส ัม พั น ธ์ ใ ห้ ค าแ น ะน า ใน ขั้ น ต อ น ก า รอ พ ย พ ต่ อ ผู้ อ พ ย พ 
พรอ้มท ัง้จดัระเบียบและจดัแบ่งประเภทของบุคคลตามล าดบัความเร่งด่วน เช่น 
ผู้ ป่ ว ย ทุ พ ล ภ าพ  ค น พิ ก า ร  ค น ช ร า  เ ด็ ก  แ ล ะ ส ต รี  ต าม ล า ด ั บ 
ซึ่งเป็นกลุม่เปราะบาง และด าเนินการปฏิบตัิตามขัน้ตอนการอพยพทีก่ าหนดไว้ 
       ๔ . ๗ . ๔ 
จดัระเบียบสถานทีอ่พยพและการอ านวยความปลอดภยั ดงัน้ี 
           (๑) ท าความสะอาดสถานทีป่ลอดภยั 
           (๒) จดัระบบสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐาน เช่น ไฟฟ้า 
น ้าประปา เป็นต้น 
           ( ๓ )  จ ั ด ใ ห้ มี ก า ร ล ง ท ะ เ บี ย น ผู้ อ พ ย พ 
เพื่ อ ต รวจสอบจ านวนผู้ อพ ยพที่ย ังติ ดค้ าง   อยู่ ภ ายในพื้ น ที่ เสี่ ย งภ ัย 
โดยมีการจดัท าแบบฟอร์มลงทะเบียนไว้ลว่งหน้า 
           (๔) จ ัดพื้ นที่อพยพให้ เป็นสดัส่วนแต่ละครอบคร ัว 
หรอืแต่ละชุมชน 
           (๕ )  จ ัด ร ะ เบี ย บ เว ร ย าม ร ัก ษ าค ว าม ป ลอด ภั ย 
โดยอาจขอก าลงัจากผู้อพยพ 
        ๔ . ๗ . ๕ 
จ ัด เจ้าห น้ าที่อ าสาสมัค รดู แลค วามป ลอดภั ยบ้ าน เรือนข องผู้ อพ ยพ 
และควรประสานเจ้าหน้าที่ต ารวจในท้องที่เพื่อจดัส่งก าลงัสายตรวจ อปพร. 
ห รื อ อ า ส า ส มั ค ร  ไ ป ดู แ ล บ้ า น เ รื อ น ผู้ อ พ ย พ เ ป็ น ร ะ ย ะ 
แต่ถ้าสถานการณ์ล่อแหลมมีความเสี่ยง ควรงดออกปฏิบตัิหน้าที่โดยเด็ดขาด 
แต่ถ้าสามารถออกปฏิบตัิภารกิจได้ภายหลงัเสร็จสิ้นภารกิจแลว้ควรน าข้อมูลกล ั
บ ม า ร า ย ง า น ใ ห้ ผู้ อ พ ย พ ท ร า บ โ ด ย ท ั น ที  เ พื่ อ ป้ อ ง กั น มิ ใ ห้    
ผู้อพยพเกิดความกงัวลต่อความปลอดภยัในทรพัย์สินของตน 
         ๔ .๗ .๖  จ ัด ให้ มี ก ารอ านวยความ สะดวกแก่ ผู้ อพ ยพ 
ให้ห น่วยงานอพยพอ านวย       ความสะดวกด้านปัจจยัสี่ ปฐมพยาบาล 
ช่ ว ย เ ห ลื อ ผู้ บ า ด เ จ็ บ  บ ริ ก า ร อ า ห า ร แ ล ะ น ้ า ดื่ ม 
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การดูแลรกัษาความสะอาดให้ถูกสุขลกัษณะ จดัเป็นสดัส่วนบริเวณปรุงอาหาร 
จ ั ด ร ะ บ บ ส า ธ า ร ณู ป โ ภ ค พื้ น ฐ า น 
จดัระบบการรบัของบรจิาคอย่างท ั่วถึงและเป็นธรรม 
    ๔ . ๗ . ๗ 
รายงานความเคลือ่นไหวของสถานการณ์สาธารณภยัอย่างใกลช้ิดและต่อเนือ่งจ
า ก สื่ อ ทุ ก ช่ อ ง ท า ง ร ว ม ท ั้ ง ห น่ ว ย ง า น ที่ เ กี่ ย ว ข้ อ ง 
แ ล ะ น า ข้ อ มู ล ข่ า ว ส า ร ดั ง ก ล่ า ว แ จ้ ง ให้ ผู้ อ พ ย พ ท ร าบ ทุ ก ร ะ ย ะ 
เพือ่ให้ผู้อพยพคลายความวติกกงัวล 
 
 
 

      ๔ . ๘ 
แนวทางปฏิบตัิในการประเมินความเสียหายและความต้องการความช่วยเหลือ 
(Damage and Need Assessment : DANA) 
         ก อ ง อ าน ว ย ก าร ป้ อ งกัน แ ล ะบ ร ร เท าส าธ ารณ ภั ย 
เ ท ศ บ า ล ต า บ ล ห อ ค า 
จะประเมินความเสียหายและความต้องการความช่วยเหลือภายในพื้นทีป่ระสบภั
ย โดยวิเคราะห์ผลกระทบจากความเสียหาย     ที่เกิดขึ้นจากสาธารณภัย 
มีหลกัการปฏิบตัิ ดงัน้ี 
         ๔.๘.๑ การประเมินแบบรวดเร็ว (rapid assessment) 
จ ะ ก ร ะ ท า ท ั น ที ภ า ย ห ล ั ง มี เ ห ตุ ก า ร ณ์ ส า ธ า ร ณ ภั ย เ กิ ด ขึ้ น 
โดยมากภายในสปัดาห์แรกของการเกิดภ ัย  เป็นการประเมินแบบคร่าวๆ          
เพื่ อ รวบ รวม ข้ อมู ลค วาม ต้ อ งก าร  สิ่ งที่ ค วรป ฏิ บ ัติ ห ล ังจ าก เกิ ด ภ ั ย 
และทรพัยากรทีจ่ าเป็นทุกๆ ด้าน               ท ั้งผู้ประสบภยั โครงสรา้งพื้นฐาน 
สิ่งแวดล้อม ล าด ับความส าค ัญก่อน – กลงั การให้ความช่วยเหลือเบื้องต้น 
เพือ่ให้ทนัต่อความต้องการในภาวะฉุกเฉิน 
         ๔.๘.๒ การประเมินแบบละเอียด (detailed assessment) 
จะด าเนินการทนัที   เมือ่ภาวะฉุกเฉินสิ้นสุดลง หรืออย่างน้อยภายใน ๒ สปัดาห์ 
หล ังจาก เกิ ด ส าธารณ ภัย  ท ั้ ง น้ี  ขึ้ นอยู่ ก ับ ก าร เข้ าถึ งพื้ น ที่ป ระสบภัย 
เป็ น การระบุ มู ลค่ าค วาม เสี ยห ายทางกายภาพ  โค รงสร้างทางส ังค ม 
ป ร ะ ม า ณ ก า ร ด้ า น ก า ร เ งิ น แ ล ะ ว ั ส ดุ อุ ป ก ร ณ์ 
ที่ จ ะ ต้ อ ง ใ ช้ ใ น ก าร ให้ ค ว าม ช่ ว ย เห ลื อ แ ล ะ ค ว าม ต่ อ เ นื่ อ ง  ท ั้ ง น้ี 
จ า เ ป็ น จ ะ ต้ อ ง ใ ช้ ผู้ เ ชี่ ย ว ช า ญ      
ในแต่ละสาขาด าเนินการประเมินความเสยีหายและความต้องการในแต่ละด้าน 
   
 เมื่อประเมินความเสียหายและทราบความต้องการความช่วยเหลือแล้ว 
ใ ห้ น า ข้ อ มู ล    
ทีไ่ด้มาท าการวเิคราะห์ความสามารถของผู้ประสบภยัในการตอบโต้สถานการณ์
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ฉุกเฉินด้วยตนเองและจดัท ารายงานสรปุเสนอผู้อ านวยการทอ้งถิ่นเพื่อบริหารจ ั
ด ก า ร ท ร ั พ ย า ก ร ที่ มี อ ยู่ ใ ห้ เ กิ ด ค ว า ม เ ส ม อ ภ า ค แ ล ะ ท ั่ ว ถึ ง  
รวมถึงการขอรบัความต้องการความช่วยเหลือเพิ่มเติมจากหน่วยงานภายนอก 
เ ช่ น  ค ว า ม ช่ ว ย เ ห ลื อ ด้ า น อ า ห า ร  น ้ าดื่ ม  ก าร ร ั ก ษ าพ ย าบ าล 
สุขอนามัยและการก าจ ัดสิ่ งปฏิ กู ล ความช่ วยเหลือด้ านสุขภาวะ ที่พ ักพิ ง 
อปุกรณ์ยงัชีพ เป็นต้น 
    ท ั้ ง น้ี 
ตวัอยา่งแนวทางปฏิบตัิในการประเมินความเสยีหายและความต้องการความช่วยเห
ลือ (Damage and Need Assessment : DANA) ต ามภ าค ผนวก  ด 
(ต วัอย ่าง)  แบบประเม ินภ ยัพ ิบ ตั ิข ั ้นต ้น  ระยะที  ่๑    (Initial Disaster 
Assessment Form) 

   ๔.๙ การรบั-จ่ายสิ่งของบริจาค 
         หากกองอ านวยการป้ องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
เ ท ศ บ า ล ต า บ ล ห อ ค า  พิ จ า ร ณ า เ ห็ น ว่ า     
มี ค ว า ม จ า เ ป็ น ต้ อ ง จ ัด ใ ห้ มี ก า ร ร ับ บ ริ จ า ค เ งิ น ห รื อ ท ร ัพ ย์ สิ น 
เพื่อช่วยเหลือผู้ประสบสาธารณภัยให้ด าเนินการ    ตามระเบียบที่เกี่ยวข้อง 
ดงัต่อไปน้ี 
        ( ๑ ) 
ระเบียบส านกันายกรฐัมนตรีว่าด้วยการรบับริจาคและการให้ความช่วยเหลือ         
ผู้ประสบสาธารณภยั พ.ศ. ๒๕๔๒ และทีแ่ก้ไขเพิ่มเติม 
        ( ๒ ) 
ระเบียบส านักนายกรฐัมนตรีว่าด้วยการเรี่ยไรของหน่วยงานของรฐั พ.ศ. 
๒๕๔๔ 
        ( ๓ ) 
ระเบียบกระทรวงการคลงัว่าด้วยการรบัเงินหรอืทรพัย์สนิทีม่ีผู้บรจิาคให้ทางราช
การ พ.ศ. ๒๕๒๖ 
        ( ๔ ) 
ระเบียบกรมพฒันาสงัคมและสวสัดิการว่าด้วยการรบับริจาคสิ่งของเหลือใช้       
ของศูนย์รบับรจิาคเพือ่การสงเคราะห์ผู้เดือดรอ้น พ.ศ. ๒๕๔๗ 
       โดยมีแนวทางปฏิบตัิในการรบั-จา่ยสิง่ของบริจาค ดงัน้ี 
       ๔.๙.๑ จ ัดต ั้ งศูนย์ร ับบริจาคเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัย 
และก าหนดสถานทีเ่ก็บรกัษาสิง่ของบรจิาค 
       ๔ . ๙ . ๒   เ ท ศ บ า ล ต า บ ล ห อ ค า 
ห า รื อ ร่ ว ม กั บ ห น่ ว ย ง าน ที่ เ กี่ ย ว ข้ อ ง ใ น ก า ร ก า ห น ด ร ะ เบี ย บ     
ก า ร เ ก็ บ ร ั ก ษ า เ งิ น บ ริ จ า ค แ ล ะ สิ่ ง ข อ ง บ ริ จ า ค 
รวมถึงสถานทีเ่ก็บรกัษาสิ่งของบริจาค และวิธีแจกจ่ายเงินและสิ่งของบริจาค 
เพือ่ให้เกิดความเป็นเอกภาพและเกิดประโยชน์แก่ผู้ประสบสาธารณภยัอย่างเสม
อภาค 
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       ๔.๙.๓ จดัท าบญัชีการรบั-จ่าย สิ่งของบริจาคไว้เป็นหลกัฐาน 
เ พื่ อ ค ว บ คุ ม ร ะ บ บ ข้ อ มู ล  
ในการบรหิารจดัการสิง่ของบรจิาคอย่างท ั่วถึงและเป็นธรรม 
       ก ร ณี ที่ บุ ค ค ล  ห น่ ว ย ง า น 
หรือองค์กรใดจดัต ั้งศูนย์รบับริจาคเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบ     สาธารณภัย 
โด ยที่ บุ ค ค ล  ห น่ วย งาน  ห รือ อ งค์ ก รนั้ น ไม่ ได้ ร ับ ม อบภ ารกิ จ ใด ๆ 
จากกองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลต าบลหอค า 
ให้รบัผิดชอบคา่ใช้จา่ยในการขนย้ายและสง่มอบสิง่ของบรจิาคเอง 

    ๔.๑๐ การบริหารจดัการศูนย์พกัพิงช ั่วคราว 
   
 การช่วยเหลือผู้ประสบภัยที่อาศ ัยในศูนย์พ ักพิงช ั่ วคราวในระยะต้น 
และระยะกลาง   ให้ได้ผลดี จ าเป็นต้องค านึงถึงสิง่ส าคญั ได้แก่ 
    (๑) การดูแลด้านความปลอดภยั 
    (๒ ) ก าร จ ัด ก ารด้ าน ส ว ัส ดิ ก าร  อ าห าร  สุ ข าภิ บ าล 
และความเป็นอยู ่ให้มีความสะดวก 
    (๓) การรกัษาพยาบาล 
และการควบคมุป้องกนัโรคให้เป็นไปอย่างท ั่วถึง 
    (๔) 
การมีกิจกรรมฟ้ืนฟูสขุภาพจติรว่มกนัเพือ่ท าให้มีสขุภาพจติทีด่ี 
    (๕) 
การรวมกลุม่เป็นแหลง่เดียวกนัเพือ่ติดต่อขอรบัการสนบัสนุนจากภายนอก 

      ข้อพิจารณาในการเลอืกสถานทีต่ ัง้ของศูนย์พกัพิงช ั่วคราว 
มีปจัจยัในการพิจารณา ดงัน้ี 

ตารางที ่๔-๓ : ข้อพิจารณาในการเลอืกสถานทีต่ ัง้ของศูนย์พกัพิงช ั่วคราว 

ประเด็น ข้อพิจารณาส าหรบัท าเลทีต่ ัง้ 

ความปลอดภยั - ปลอดจากภยัคกุคามในขณะนั้น 
ไม่ว่าจะเป็นความรนุแรงหรอืภยัทางธรรมชาติ 
- 
ปลอดจากความเสีย่งทีอ่าจเกิดขึ้นต่อผู้อาศยัในศูนย์อพยพชั่
วคราว 

การเข้าถึง - ง่ายต่อการเข้าถึงเพือ่ให้ความช่วยเหลอืในช่วงวกิฤต 
- ค านึงถึงฤดูกาลและผลกระทบ (เช่น 
รถอาจจะเข้าไปไม่ได้ในหน้าฝน) 

สิง่แวดล้อม - 
พิจารณาถึงภยัจากการปนเป้ือนสารพิษท ัง้จากภายในและน
อกพื้นที ่
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สาธารณูปโภค - 
ความเป็นไปได้ในการใช้โครงสรา้งพื้นฐานของภาครฐัทีม่ีอ
ยูเ่ดิม ท ัง้การประปา  
  สขุาภิบาล และการจดัการขยะ 
- ระบบไฟฟ้าเป็นสิง่ส าคญัทีส่ดุ 
เนือ่งจากระบบน ้าและสขุาภิบาล ยงัสามารถ 
  หาทางเลือกอืน่ทีไ่ม่พึงพาโครงสรา้งพื้นฐานของเมืองได้ 

ปจัจยัดึงดูด - ในบรบิทของเมือง 
อาจเกิดปัจจยัดึงดูดให้มีการยา้ยเข้าศูนย์พกัพิงช ั่วคราว            
  โดยไม่จ าเป็น 
 

อาชีพ - การเข้าถึงตลาดในท้องถิ่น 
- การเข้าถึงทีท่ างาน 
- ทางเลอืกและการเข้าถึงระบบขนสง่ 

ประเด็น ข้อพิจารณาส าหรบัท าเลทีต่ ัง้ 
สวสัดิการขั้นพื้นฐา

น 
- ต้องมีการบรกิารด้านการศึกษาและสขุอนามยั 
- มีการส ารวจ 
และวดัผลศกัยภาพระบบสวสัดิการท ั่วไปในพื้นที่ 

เอกลกัษณ์ทางวฒั
นธรรม 

- 
ผู้อาศยัในศูนย์อพยพชั่วคราวมีสทิธทิีจ่ะยดึถือประเพณีและ
วฒันธรรมทางสงัคม 
  และศาสนาในศูนย์พกัพิงช ั่วคราว 
- 
ตรวจสอบทศันคติขององค์กรปกครองท้องถิ่นและชุมชนโด
ยรอบ ต่อกลุม่ผู้อยู่ 
  อาศยัในศูนย์พกัพิงช ั่วคราว 

  ให้กองสวสัดิการและสงัคมหรือกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
( ก ร ณี เ ท ศ บ า ล )  ห รื อ ส่ ว น ส า ธ า ร ณ สุ ข แ ล ะ สิ่ ง แ ว ด ล้ อ ม 
( ก ร ณี อ ง ค์ ก า ร บ ริ ห า ร ส่ ว น ต า บ ล ) 
เ ป็ น ห น่ ว ย ร ับ ผิ ด ช อ บ ห ล ัก ใน ก า ร บ ริ ห า ร ศู น ย์ พ ั ก พิ ง ช ั่ ว ค ร า ว 
และประสานงานที่เกี่ยวข้องในการสนับสนุนยานพาหนะ เครื่องมืออุปกรณ์ 
ร ะ บ บ สื่ อ    ส า ร  ร ะ บ บ ส า ธ า ร ณู ป โ ภ ค 
รวมท ัง้ประสานงานกบักองอ านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัอ าเภอแล
ะจงัหวดัเพือ่ประสานการปฏิบตัิในการจดัการศูนย์พกัพิงช ั่วคราว 
 
 
 
 

หวัหน้า/ผู้จดัการศูนย์พกัพิงช ั่วคราว 

(ก านนั / ผูใ้หญบ่า้น / ประธานชุมชน) 
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แผนภาพที ่๔-๔ : โครงสรา้งศูนย์พกัพิงช ั่วคราว ทต.ต าบลหอค า 
หมายเหตุ : สามารถปรบัได้ตามความเหมาะสม 
  ๔.๑๑ การยกเลิกสถานการณ์สาธารณภยั 
       ( ๑ ) 
ให้ติดตามความเคลือ่นไหวของสถานการณ์สาธารณภยัอยา่งใกลช้ิดและต่อเนือ่ง 
พ ร้ อ ม ท ั้ ง ต ร ว จ ส อ บ ข้ อ มู ล จ า ก ทุ ก แ ห ล่ ง จ น แ น่ ใ จ 
และมีการยืนยนัความชัดเจนว่าสถานการณ์คลี่คลายกลบัสู่  ภาวะปกติแล้ว 
ให้ ผู้ อ าน วยการท้อ งถิ่ น ราย งาน ข้ อมู ลให้ ผู้ อ าน วยการอ าเภ อทราบ 
เพือ่ประกาศยตุิสถานการณ์  สาธารณภยัในพื้นที ่
       (๒) เมื่อได้รบัการยืนยนัอย่างชดัเจนจากผู้อ านวยการท้องถิ่น 
ผู้ อ า น ว ย ก า ร อ า เ ภ อ  ต า ม ล า ด ั บ 
หรือผู้ทีไ่ด้รบัมอบหมายให้ประกาศยุติสถานการณ์วา่สาธารณภยัได้สิ้นสดุลงแล้

ฝ่ายอ านวยการร่วม 
(หวัหน้าฝ่ายแตล่ะฝ่าย เช่น 

ประสานงาน / ประชาสมัพนัธ์ / 
รกัษาความสงบเรียบรอ้ย) 

ฝ่ายปฏิบตัิการ 
(หวัหน้าฝ่ายแตล่ะฝ่าย เช่น 
บรรเทาทุกข์ / ฟ้ืนฟู / 

พยาบาลและสุขภาพอนามยั) 

บทบาทหน้าที ่
๑ . 
อ านวยการและบริหารจดัการต่
า ง ๆ  เ ช่ น 
จดัท าบญัชีรายชื่อผู้ประสบภยัข
องชุมชนประสานงานท ัง้ภายใน
แ ล ะ ภ า ย น อ ก ศู น ย์  
พกัพิงช ั่วคราว การรบับริจาค 
การประกอบและแจกจ่ายอาหา
ร 
ระบบสุขาภบิาลและสุขภาพอนา
มยั เป็นตน้ 
๒ . 
การจดัการพ้ืนที่ของศูนย์พกัพิง
ช ั่วคราวของชุมชนให้เป็นระเบี
ยบและเป็นระบบ 
๓. การจดัหาเครือ่งมือ อุปกรณ์ 
เครื่องใช้ที่จ าเป็นแก่การด ารงชี
วติขณะทีอ่าศยัอยู่ในศูนย์พกัพิง
ช ั่วคราว 
๔ . 
ความปลอดภยัและความสงบเรี
ยบรอ้ย 
๕. การจดัพาหนะในการขนส่ง 
เ ช่ น  สิ่ ง ข อ ง 
ผูป่้วยในกรณีมีผู้เจ็บป่วยต้องไ
ปสง่โรงพยาบาล เป็นตน้ 
๖ . 
ประสานงานกบัหน่วยงานที่เกี่ย
วขอ้ง /  ผูที้เ่กีย่วขอ้ง 

บทบาทหน้าที ่
๑ . 
บรรเทาทุกข์เบื้องตน้ดา้นปจัจ ั
ย สี่  คือ  ที่อ ยู่ อาศ ัย  อาหาร 
เ ค รื่ อ ง นุ่ ง ห่ ม 
และยารกัษาโรค 
๒ . 
ช่วยเหลือดา้นสุขภาพอนามยั
ใ ห้ แ ก ่
ผู้ประสบภยัในชุมชน/หมู่บ้า
น 
๓ . 
ท าหน้าทีป่ระสานกบัผูป้ระสบ
ภ ั ย    
ในกรณีทีผู่ป้ระสบภยัตอ้งการ
ความช่วยเหลือ 
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ว 
ให้แจ้งข้อมูลดงักลา่วให้ผู้อพยพทราบเพื่อเตรียมพรอ้มในการอพยพกลบัสู่ทีต่ ัง้ต่
อไป 
       (๓ ) เมื่ อ ยก เลิก ห รือ ปิ ดศู น ย์ ป ฏิ บ ัติ ก าร ฉุ ก เฉิ นข อ ง 
เ ท ศ บ า ล ต า บ ล ห อ ค า 
ให้ส่งมอบภารกิจทีต่้องด าเนินการต่อให้หน่วยงานทีร่บัผิดชอบตามภารกิจของห
น่วยงานนัน้ต่อไป เพือ่ความต่อเนือ่งในการปฏิบตัิงาน 
    ๔.๑๒ การอพยพกลบั 
         
เมื่อประชาชนได้รบัแจ้งข่าวการยกเลิกสถานการณ์สาธารณภยัอย่างชดัเจน 
ให้ผู้น าชุมชนหรอืผู้น ากลุ่มอพยพรีบแจง้ผู้อพยพเพื่อเตรยีมความพรอ้มส าหรบั
ก า ร อ พ ย พ ก ล ั บ แ ล ะ ร อ ร ั บ ก า ร แ จ้ ง        จุ ด อ พ ย พ ก ล ั บ 
โดยการจดัระเบียบและล าดบัก่อนหลงัของการอพยพกลบัอยา่งเป็นระบบไปสู่พื้
น ที่ อ ยู่ อ า ศ ั ย เ ดิ ม              
พรอ้มท ัง้ประสานงานกบัเจา้หน้าทีท่ีร่บัผิดชอบควบคมุดูแลการอพยพกลบั 

    ๔.๑๓ การอพยพส่วนราชการ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
         ให้ ศู น ย์ ป ฏิ บ ั ติ ก าร ฉุ ก เ ฉิ น  เท ศ บ า ลต า บ ลห อ ค า 
แบ่งประเภทของสว่นราชการและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทีจ่ะอพยพมาอยู่ใ
น พื้ น ที่ ป ล อ ด ภั ย ต า ม ล า ด ั บ แ ล ะ ค ว า ม จ า เ ป็ น เ ร่ ง ด่ ว น 
พรอ้มท ั้งก าหนดพื้นที่รองรบัการอพยพส่วนราชการ ครอบครวัส่วนราชการ 
แ ล ะ อ ง ค์ ก ร ป ก ค ร อ ง ส่ ว น ท้ อ ง ถิ่ น ไ ว้ ล่ ว ง ห น้ า 
โด ยก ารด า เ นิ น การอพ ยพ ให้ เป็ น ไป ต าม แผน อพ ยพ ส่วน ราช ก าร 
เพือ่ให้สามารถบรกิารประชาชนได้ตามปกติ                                                                                                                                                                                                                                                                             

    ๔.๑๔ 
การรอ้งขอรบัการสนบัสนุนจากองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่นข้างเคยีง 
         ตามพระราชบญัญตัิป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ 
พ . ศ .  ๒ ๕ ๕ ๐  มี ม า ต ร า     
ทีเ่กีย่วข้องกบัการขอรบัการสนบัสนุนจากองค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นอืน่ ดงัน้ี 
         ม า ต ร า  ๒ ๑ 
เมื่อ เกิดหรือคาดว่าจะเกิดสาธารณภัยขึ้ น ใน เขตขององค์กรปกครอง       
ส่ ว น ท้ อ ง ถิ่ น แ ห่ ง พื้ น ที่ ใ ด 
ให้ผู้อ านวยการท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพื้นที่น ั้นมีหน้าที ่           
เ ข้ า ด า เ นิ น ก า ร ป้ อ ง กั น แ ล ะ บ ร ร เ ท า ส า ธ า ร ณ ภั ย โ ด ย เ ร็ ว 
และแจง้ให้ผู้อ านวยการอ าเภอทีร่บัผิดชอบในเขตพื้นทีน่ ั้นและผู้อ านวยการจงัห
วดัทราบทนัท ี
         ใ น ก า ร ป ฏิ บ ั ติ ห น้ า ที่ ต า ม ว ร ร ค ห น่ึ ง 
ให้ผู้อ านวยการทอ้งถิ่นมีอ านาจหน้าที ่ ดงัต่อไปน้ี 
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         ( ๔ ) 
ขอความช่วยเหลอืจากองค์กรปกครองสว่นทอ้งถิ่นอืน่ในการป้องกนัและบรรเทา   
สาธารณภยั 
         ม า ต ร า  ๒ ๓  ร ะ บุ ว่ า 
เมื่ อ เ กิ ด ส าธ ารณ ภัย ขึ้ น ใน เข ต พื้ น ที่ อ ง ค์ ก รป ก ค รอ งส่ ว น ท้ อ ง ถ่ิ น    
แห่งพื้นทีใ่ดให้เป็นหน้าทีข่องผู้อ านวยการทอ้งถ่ินซึ่งมีพื้นทีต่ิดต่อหรือใกลเ้คียง
กบัองค์กรปกครองสว่นทอ้งถิ่นแห่งพื้นทีน่ ั้นทีจ่ะสนบัสนุนการป้องกนัและบรรเ
ทาสาธารณภยัทีเ่กิดขึ้น 

 

 

    ๔.๑๕ การยกระดบัการจดัการสาธารณภยัจากระดบั ๑ เป็นระดบั 
๒ 
         
หากสถานการณ์สาธารณภยัในพื้นทีม่ีความรุนแรงและลุกลามต่อเนื่องยากต่อ       
การรบัมือให้ผู้อ านวยการทอ้งถิ่นแจง้กองอ านวยการป้องและบรรเทาสาธารณภั
ย อ า เ ภ อ  ( ก อ ป ภ . อ . )  แ ล ะ      
กอ งอ านวยการป้ อ งกัน และบรรเทาสาธารณ ภัยจ ังห ว ัด  (กอปภ .จ .) 
เพื่ อ ร้ อ ง ข อ ให้ ย ก ร ะ ดั บ ก า ร จ ัด ก า ร ส า ธ า ร ณ ภั ย เ ป็ น ร ะ ดั บ  ๒ 
โดยใช้เกณฑ์หรอืเงือ่นไขดงัต่อไปน้ีประกอบการพิจารณา 
         ๔.๑๕.๑ พื้นทีท่ีไ่ด้รบัผลกระทบและความเสยีหาย 
         ๔.๑๕.๒ จ านวนผู้ทีไ่ด้รบับาดเจ็บและเสยีชีวติ 
หรอืผู้ทีไ่ด้รบัผลกระทบ 
         ๔ .๑ ๕ .๓  ส ถ า น ก า ร ณ์ ข อ ง ภั ย มี ค ว า ม รุ น แ ร ง 
หรอือาจมีสถานการณ์แทรกซ้อน มีการขยายตวัของภยัออกไป 
         ๔.๑๕.๔ ขีดความสามารถในการปฏิบตัิงาน เช่น ก าลงัคน 
เครือ่งมือ อปุกรณ์ยานพาหนะ และอปุกรณ์พิเศษต่างๆ 
         ๔ . ๑ ๕ . ๕ 
ดุลยพินิจการประเมินศกัยภาพในการจดัการสาธารณภยัของผู้อ านวยการทอ้งถิ่น 

         ท ั้ ง น้ี 
ให้ ใช้ เกณฑ์ เงื่อนไขทางด้ านพื้ นที่ /ประชากร/ความซับซ้อน/ศ ักยภาพ           
ด้ า น ท ร ั พ ย า ก ร 
และวิจ ารณ ญ าณ หรือดุ ลยพิ นิ จข องผู้ อ านวยการอย่าง ใดอย่ างห น่ึ ง 
หรือหลายอย่างประกอบกนัเป็นเกณฑ์ในการยกระดบัการจดัการสาธารณภยัจา
กระดบั ๑ เป็นระดบั ๒ 
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บทที ่๕ 
การปฏบิตัหิลงัเกิดภยั 

 
  ก า ร ป ฏิ บ ั ติ ห ล ั ง เ กิ ด ภ ั ย  ( ฟ้ื น ฟู ) 

เป็นการด าเนินการภายหลงัจากที่ภาวะฉุกเฉินจากสาธารณภยับรรเทาลง 
หรือได้ผ่านพ้นไปแล้ว เพื่อปรบัสภาพระบบสาธารณูปโภค การด ารงชีวิต 
แ ล ะ ส ภ า ว ะ วิ ถี        
ค วาม เป็น อยู่ข องชุ มชนที่ป ระสบ สาธารณ ภัยให้ ก ล ับ สู่ สภ าวะป กติ 
หรอืพฒันาให้ดีกว่าและปลอดภยักว่าเดิม  (Build Back Better and Safer) 
เป็นไปตามวงจรการจดัการสาธารณภยัสู่การสรา้งใหม่ให้ดีกว่าและปลอดภยัก
ว่ า เ ดิ ม  ( แ ผ น ภ า พ ที่  ๕ -๑ )  โ ด ย ก า ร น า เ อ า ปั จ จ ั ย ต่ า ง ๆ 
ใน ก า ร ลด ค ว าม เสี่ ย ง จ า ก ส าธ ารณ ภั ย เข้ าม าช่ ว ย ใ น ก า ร ฟื ้ น ฟู 
ซึ ่งหมายรวมถ ึงการซ ่อมสรา้ง  (Reconstruction) และการฟ้ืนสภาพ 
(Rehabilitation)          โดยมีหลกัการส าคญัของการฟ้ืนฟู ได้แก่ 
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  การช่วยเหลือผู้ประสบภัยให้สามารถช่ วยเหลือตนเองได้  
เ พื่ อ ใ ห้ ก า ร ด า ร ง ชี วิ ต ก ล ั บ เ ข้ า สู่ ภ า ว ะ ป ก ติ 
โดยไม่จ าเป็นต้องพึ่งพิงความช่วยเหลอืจากภายนอกแต่เพียงอย่างเดียว 

  ผู้ ป ระ สบภัย ต้ อ งมี ส่ ว น ร่ ว ม ใน ก ระ บ วน ก ารตัด สิ น ใจ 
จึงจะ เกิ ด กระบวนการยอม ร ับแ ละ      มี ส่ วน ร่วม ในขั้ นต อนต่ างๆ 
ทีจ่ะด าเนินการ 

  
พิจารณาความเสี่ยงต่อภ ัยในการฟ้ืนคืนสภาพและการสร้างใหม่ เสมอ 
เพื่อไม่ให้งบประมาณต้องสูญเสียไปโดยเปลา่ประโยชน์จากการเกิดสาธารณภั
ยคร ัง้ต่อไป 

 

แผนภาพที ่๕-1 : 
วงจรการจดัการสาธารณภยัสู่การสรา้งใหม่ให้ดีกว่าและปลอดภยักว่าเดิม 

   ใ น อ ดี ต ที่ ผ่ า น ม า 
ได้ก าหนดยทุธศาสตร์การบริหารจดัการสาธารณภยัทีส่ามารถตอบสนองต่อกา
รป้ อ งกัน และบ รรเทาสาธารณภัยให้ มี ป ระสิทธิภ าพ  ประกอบด้ วย 
ก า ร ป้ อ ง กั น แ ล ะ ล ด ผ ล ก ร ะ ท บ  ก า ร เ ต รี ย ม ค ว า ม พ ร้ อ ม 
การบริหารจดัการในภาวะฉุกเฉิน (การเผชิญเหตุ) และจดัการหลงัเกิดภ ัย 

สรา้งใหม่ใหด้กีวา่และปล

อดภยักว่าเดมิ 
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( ก า ร ฟ้ื น ฟู )              
ซึ่งสถานการณ์สาธารณภัยในปัจจุบ ันนับวนัจะทวีความรุนแรงมากยิ่งขึ้น 
ด ังนั้ นจึงได้มี ก ารเปลี่ยนแปลงยุทธศาสต ร์ในการจ ัดการสาธารณภัย 
โด ย จ าก ก าร จ ัด ก า ร ส าธ ารณ ภั ย  (Disaster Management : DM) 
ม า เ ป็ น ก า ร จ ัด ก า ร ค ว าม เสี่ ย ง จ า ก ส า ธ า รณ ภั ย  ( Disaster Risk 
Management : DRM) ให้ความส าค ัญกับการป้องกันและลดผลกระทบ 
การเตรยีมความพรอ้ม ซึ่งเป็นการลดความเสีย่งจากสาธารณภยั (Disaster Risk 
Reduction : DRR)  เ พิ่ ม ม า ก ขึ้ น 
เพื่อสร้างความปลอดภัยในชี วิตและทร ัพย์สินของประชาชนและของร ัฐ 
การลงทนุในเรือ่งลดความเสีย่งจากสาธารณภยันอกจากจะช่วยลดปัจจยัเสีย่งแล
ะลด โอ ก าสข อ งส ัง ค ม ใน ก า ร เผ ชิ ญ เห ตุ ก าร ณ์ ส าธ ารณ ภั ย แ ล้ ว 
ย ังจะส่งผลที่ดี ต่ อการพัฒนาในด้ านต่ างๆ  ให้มีความต่อ เนื่องอีกด้วย 
เน้นการฟ้ืนฟูทีด่ีกวา่และปลอดภยักว่าเดิมเพื่อให้เกิดความย ั่งยืนตามวงจรการ
จ ัด ก ารสาธารณ ภัยสู่ ก ารสร้าง ให ม่ ให้ ดี ก ว่ าและป ลอดภัยกว่ าเดิ ม          
ตามแผนภาพที ่๕-๑ 

 ๕.๑ 
การส ารวจความต้องการของผู้ประสบภยัและความเสยีหายเบื้องต้น 

             ก อ ง อ าน ว ย ก า ร ป้ อ ง กั น แ ล ะ บ ร ร เท า ส า ธ า รณ ภั ย 
เ ท ศ บ า ล ต า บ ล ห อ ค า 
ส ารวจความต้องการของผู้ประสบภยัและความเสยีหายเบื้องต้นภายในพื้นทีป่ระ
ส บ ภั ย จ น ถึ ง ร ะ ดั บ ค ร ั ว เ รื อ น 
โดยวเิคราะห์ผลกระทบจากความเสยีหายทีเ่กิดขึ้นจากสาธารณภยัเพื่อประเมินแ
ละวเิคราะห์ความสามารถของผู้ประสบภยัในการตอบโต้สถานการณ์ฉุกเฉินด้วย
ตนเอง ความต้องการความช่วยเหลือเพิ่มเติมจากหน่วยงานภายนอก เช่น 
ค ว า ม ช่ ว ย เ ห ลื อ ด้ า น อ า ห า ร  น ้ า ดื่ ม  ก า ร ร ั ก ษ า พ ย า บ า ล 
สุข อน ามัยแ ละการก าจ ัด สิ่ งป ฏิ กู ล  เ ป็ นต้ น  รวม ท ั้ ง จ ัด ท าฐานข้ อมู ล      
ก า ร ส า ร ว จ ค ว า ม เ สี ย ห า ย 
เพือ่เป็นข้อมูลในการฟ้ืนฟูและก าหนดกรอบแนวทางในการสรา้งคืนใหม่ได้อย่า
งเหมาะสมและมีประสทิธภิาพ โดยมีหลกัการปฏิบตัิ ดงัน้ี 
         ๕ . ๑ . ๑  ชุ ม ช น / ห มู่ บ้ า น 
ส ารวจความเสียหายระบบสาธารณูปโภคและสิ่งสาธารณ  ประโยชน์ต่างๆ 
จนถึงระดับครวัเรือน รวมท ั้งจ ัดท าฐานข้อมูลการส ารวจความเสียหาย 
เพือ่เป็นข้อมูลในการฟ้ืนฟูและก าหนดกรอบแนวทางในการสรา้งคนืใหม่ได้อย่
างเหมาะสมและมีประสทิธภิาพ 
         ๕ . ๑ . ๒  เ ท ศ บ า ล ต า บ ล ห อ ค า 
ส ารวจประเมินความจ าเป็นในการฟ้ืนฟูภายหลงัการเกิด        สาธารณภยั ดงัน้ี 
         (๑) ข้อมูลพื้นฐานด้านชุมชน เช่น ประชากร เศรษฐกิจ 
สงัคม และวฒันธรรม 
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         (๒ )  ข้ อ มู ลด้ าน ค วาม เสี ยห ายจากส าธารณ ภัย 
การจดัการในภาวะฉุกเฉิน      การช่วยเหลอืจากภายนอก 
         ( ๓ ) 
ข้อมูลการวิเคราะห์ความสามารถในการเผชิญเหตุของชุมชน ความอ่อนแอ 
หรอืความลอ่แหลมต่อสาธารณภยัทีเ่กิดขึ้น 
         ๕ . ๑ . ๓ 
ส ารวจและประเมินความจ าเป็นในการฟ้ืนฟูภายหลงัเหตุการณ์สาธารณภัย    
ควรส ารวจข้อมูลดงัต่อไปน้ี 
         (๑) ข้อมูลการฟ้ืนฟูผู้ประสบภยั เช่น ด้านอาหาร การเงิน 
สิ่งของเครือ่งใช้ ทีพ่กัพิง สุขภาพ สุขาภิบาล และสิ่งแวดล้อมการประกอบอาชีพ 
แ ล ะอ ง ค์ ค ว าม รู้  (ก ารช่ ว ย เห ลื อ ย าม ฉุ ก เฉิ น  สุ ข าภิ บ าล  ฯ ล ฯ ) 
โดยให้ค านึงถึงการฟ้ืนฟูกลุ่มเปราะบาง (กลุ่มเด็ก สตรมีีครรภ์ คนชรา ผู้ป่วย 
และผู้พิการ) ทีไ่ด้รบัผลกระทบจากสาธารณภยัเป็นพิเศษ 
         (๒) ข้อมูลการฟ้ืนฟูพื้นที่ประสบภัย เช่น ที่อยู่อาศ ัย 
สถานศึกษา โรงพยาบาล สิ่งก่อสร้างต่างๆ การชลประทาน การขนส่ง 
การสือ่สาร อตุสาหกรรม ระบบสขุาภิบาล เป็นต้น 
         ๕.๑.๔ กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
เทศบ าลต าบ ลห อค า  จ ัด ต ั้ งคณ ะท างานประสานกับชุ มชน /ห มู่ บ้ าน 
ให้ ต ร วจ ส อบ ร าย ล ะ เอี ย ด ค ว าม เสี ยห าย  ก าร ให้ ค ว าม ช่ ว ย เห ลื อ 
และความต้องการเบื้องต้นของผู้ประสบภยัโดยเร็ว 
         ๕ . ๑ . ๕ 
ด า เ นิ น ก า ร ฟ้ื น ฟู โ ค ร ง ส ร้ า ง พื้ น ฐ า น ที่ เ สี ย ห า ย ใ น เบื้ อ ง ต้ น 
โ ด ย ง บ ป ร ะ ม า ณ ที่ อ ยู่ ใ น ค ว า ม ร ั บ ผิ ด ช อ บ 
กรณีทีเ่กินขีดความสามารถให้ขอรบัการสนบัสนุนจากงบกลางขององค์กรปกค
รองสว่นทอ้งถิ่น 
           ๕ . ๑ . ๖ 
รายงานสรุปการประเมิ นความเสียหายและแนวทางการ ฟ้ืนฟู ไปย ัง             
กอ งอ าน วยการ ป้ อ งกันแ ละบรร เทาสาธารณภัยอ าเภ อแ ละจ ังหว ัด 
เ พื่ อ ข อ ร ั บ ก า ร ส นั บ ส นุ น ใ น ก า ร ฟ้ื น ฟู  ซ่ อ ม แ ซ ม 
แ ล ะ บู ร ณ ะ โ ค ร ง ส ร้ า ง พื้ น ฐ า น ที่ ไ ด้ ร ั บ ค ว า ม เ สี ย ห า ย 
(คณะกรรมการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบ ัติอ าเภอ  (ก.ช.ภ.อ.) 
และคณะกรรมการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภยัพิบตัิจงัหวดั (ก.ช.ภ.จ.) 
      การประเมินความเสียหายและความต้องการความช่วยเหลือ 
จะต้องมีความเชื่อมโยงกบัการตอบสนองความต้องการของผู้ทีไ่ด้รบัผลกระทบ
ตามหลกัมาตรฐาน โดยค านึงถึงปัจจยัด้านต่างๆ เช่น อาย ุเพศ เชื้อชาติ ศาสนา 
สตรมีีครรภ์ และผู้พิการ เพือ่ประกอบการพิจารณา 

 ๕.๒ การฟ้ืนฟู 
       มีแนวทางปฏิบตัิ ดงัน้ี 
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       ๑ .  แ จ้ ง ใ ห้ ชุ ม ช น แ ล ะ ห มู่ บ้ า น 
ส า ร ว จ ค ว า ม เ สี ย ห า ย ข อ ง ร ะ บ บ ส า ธ า ร ณู ป โ ภ ค แ ล ะ        
สิ่ ง ส า ธ า ร ณ ป ร ะ โ ย ช น์ ต่ า ง ๆ  จ น ถึ ง ร ะ ดั บ ค ร ั ว เ รื อ น 
รวมท ัง้จดัท าฐานข้อมูลการส ารวจความเสียหาย เพื่อเป็นข้อมูลในการฟ้ืนฟู 
และก าหนดกรอบแนวทางในการสรา้งคนืใหม่ได้อยา่งเหมาะสมและเป็นทีย่อม
รบั 

       ๒ .  เ ท ศ บ า ล ต า บ ล ห อ ค า 
ส ารวจประเมินความจ าเป็นในการฟ้ืนฟูหลงัการเกิดสาธารณภยั ดงัน้ี 

   (๒.๑) ข้อมูลพื้นฐานด้านชุมชน เช่น ประชากร เศรษฐกิจ 
สงัคม และวฒันธรรม 

  (๒ .๒ ) ข้ อ มู ลด้ าน ค วาม เสี ยห ายจ าก ส าธ ารณ ภัย 
การจดัการในภาวะฉุกเฉิน        การช่วยเหลอืจากภายนอก 

  ( ๒ . ๓ ) 
ข้อมูลการวิเคราะห์ความสามารถในการเผชิญเหตุชุมชน ความอ่อนแอ    
หรอืความลอ่แหลมต่อสาธารณภยัทีเ่กิดขึ้น 

๓ . 
ส ารวจและประเมินความจ าเป็นในการฟ้ืนฟูภายหลงัเหตุการณ์สาธารณภัย 
ดงัน้ี 

   ( ๓ . ๑ )  ข้ อ มู ล ก า ร ฟ้ื น ฟู ผู้ ป ร ะ ส บ ภั ย 
ควรมีรายละเอียดในแต่ละด้าน เช่น ด้านอาหาร การเงิน สิ่งของ เครื่องใช้ 
ทีพ่กัพิง สุขภาพ สุขาภิบาลและสิ่งแวดลอ้ม การประกอบอาชีพ และองค์ความรู ้  
ก า ร ช่ ว ย เ ห ลื อ ย า ม ฉุ ก เ ฉิ น  สุ ข า ภิ บ า ล  เ ป็ น ต้ น 
โดยให้ค านึงถึงการฟ้ืนฟูกลุ่มเปราะบาง (กลุ่มเด็ก สตรมีีครรภ์ คนชรา ผู้ป่วย 
และผู้พิการ) ทีไ่ด้รบัผลกระทบจากสาธารณภยัเป็นพิเศษ 

   ( ๓ .๒ )  ข้ อ มู ล ก า ร ฟ้ื น ฟู พื้ น ที่ ป ร ะ ส บ ภั ย 
ควรมีรายละเอียดในแต่ละด้าน เช่น ที่อยู่อาศ ัย การศึกษา การดูแลสุขภาพ 
สิ่งก่อสร้างต่างๆ  เกษตรกรรม การชลประทาน การขนส่ง การสื่อสาร 
อตุสาหกรรม ระบบสขุาภิบาล เป็นต้น 

๔ .  เ ท ศ บ า ล ต า บ ล ห อ ค า 
จ ัด ที ม ป ระ เมิ น ค วาม เสี ย ห าย แ ล ะค ว าม ต้ อ งก ารค วาม ช่ วย เห ลื อ  
โ ด ย ป ร ะ ส า น กั บ อ า เ ภ อ เ มื อ ง บึ ง ก า ฬ  แ ล ะ จ ั ง ห ว ั ด บึ ง ก า ฬ 
ใ ห้ ต ร ว จ ส อ บ ร า ย ล ะ เ อี ย ด ค ว า ม เ สี ย ห า ย 
การให้ความช่วยเหลอืและความต้องการเบื้องต้นของผู้ประสบภยัโดยเร็ว 

๕ .  ป ร ะ ส า น ก า ร ป ฏิ บ ั ติ ก ั บ อ า เ ภ อ 
ให้ประสานการปฏิบตัิกบัคณะกรรมการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภยัอ าเภอ 
(ก.ช.ภ.อ.) ให้เร่งส ารวจความเสียหายจากภัยพิบ ัติกรณีฉุกเฉินโดยเร็ว           
เพื่อพิจารณาช่วยเหลอืผู้ประสบภยัตามหลกัเกณฑ์และวิธีการทีก่ระทรวงการค
ลงัก าหนด และรายงานผล   การส ารวจความเสียหายจากภยัพิบตัิกรณีฉุกเฉิน 
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ต่อคณะกรรมการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบ ัติจงัหวดั (ก.ช.ภ.จ.) 
เพือ่พิจารณาด าเนินการช่วยเหลือผู้ประสบภยั 

๖ . 
ในกรณีทีค่วามเสยีหายมีมูลค่ามากกวา่วงเงินทีผู่้วา่ราชการจงัหวดัมีอ านาจอนุ
ม ั ติ 
ให้ส่งเรือ่งให้กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัพิจารณาเสนอขออนุมตัิวงเงิ
น ช่ ว ย เ ห ลื อ ผู้ ป ร ะ ส บ ภั ย        
จากวงเงินงบกลางรายการส ารองจ่ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรอืจ าเป็นจากคณะรฐัม
นตร ี

๗ . 
รายงานสรุปการประเมิ นความเสี ยห ายและความจ าเป็ นใน เบื้ องต้ น 
ให้ ผู้ อ าน วยการอ า เภ อ  ผู้ อ าน ว ย ก าร จ ัง ห ว ัด  ผู้ อ าน ว ย ก ารก ล าง 
ผู้ บ ั ญ ช า ก า ร ป้ อ ง กั น แ ล ะ บ ร ร เ ท า ส า ธ า ร ณ ภั ย แ ห่ ง ช า ติ                  
และนายกรฐัมนตรทีราบตามล าดบั 

๕.2.1 การฟ้ืนฟูระยะส ัน้ 
        เป็นการด าเนินการต่อเนื่องจากการค้นหา การบรรเทา 

และการช่วยเหลือได้ยุติลง เพื่อสนองความต้องการที่จ าเป็นของผู้ประสบภยั 
ธุรกิจ ชุมชนที่ได้รบัผลกระทบจากสาธารณภยัในระยะเร่งด่วนหรือระยะส ั้น 
รวมถึงการจดัมาตรการด้านการรกัษาความปลอดภยัไม่ให้เกิดอนัตรายหรอืสา
ธารณภัย  ซ ้ าขึ้นอีก การประเมินความเสียหายของโครงสร้างพื้ นฐาน 
ก ารจ ัด เต รี ย ม ที่ พ ั ก อ าศั ย ช ั่ วค ราว  แ ล ะก าร ให้ บ ริก าร ส าธ ารณ ะ 
โดยมีแนวทางปฏิบตัิ ดงัน้ี 

       (๑) 
การสงเคราะห์และช่วยเหลือผู้ประสบภยัในเบื้องต้น 
   

เป็นการฟ้ืนฟูด้านสมรรถภาพทางกายให้แก่ผู้ประสบภยั เช่น การตรวจรกัษา 
ป้องกันควบคุมโรค และการฟ้ืนฟูความแข็งแรงทางร่างกาย  เป็นต้น 
รวมถึงการฟ้ืนฟูด้านสภาพจิตใจและ     จิตสงัคมของผู้ได้รบัผลกระทบ 
ตลอดจนการกระตุ้นและช่วยเหลือให้เกิดการปรบัตวัให้เข้ากบัการเปลี่ยนแปลง        
ต า ม ค ว า ม จ า เ ป็ น 
โดยให้โรงพยาบาลสง่เสรมิสุขภาพประจ าต าบลหอค าและโรงพยาบาลสง่เสรมิสุ
ขภาพประจ าต าบลโคกสะอาดเป็นหน่วยงายหลกั    และมีแนวทางปฏิบตัิ ดงัน้ี 

   (๑.๑) การช่วยเหลอืและสงเคราะห์ผู้ประสบภยั 
           - แ จ้ ง ใ ห้ ชุ ม ช น / ห มู่ บ้ า น 

ส า ร ว จ ต ร ว จ ส อ บ ข้ อ มู ล ผู้ ป ร ะ ส บ ภั ย แ ล ะ ค ว า ม เ สี ย ห า ย 
เ พื่ อ ใ ห้ ค ว า ม ช่ ว ย เ ห ลื อ ต่ า ง ๆ 
ตรงกบัข้อเท็จจรงิตลอดจนสง่ผู้ประสบภยักลบัภูมิล าเนา 
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           - 
ใ ห้ มี ก า ร ป ร ะ ส า น ง า น ร ะ ห ว่ า ง ห น่ ว ย ง า น ข อ ง ร ั ฐ 
และองค์กรภาคเอกชนในการสงเคราะห์ผู้ประสบภยัให้เป็นไปอย่างมีระบบ 
รวดเร็ว ท ั่วถึง และหลกีเลีย่งความซ ้าซ้อน    ในการสงเคราะห์ผู้ประสบภยั 

           - ใ ห้ ชุ ม ช น / ห มู่ บ้ า น 
จ ั ด ท า บ ั ญ ชี ร า ย ชื่ อ ผู้ ป ร ะ ส บ ภั ย แ ล ะ ท ร ั พ ย์ สิ น    
ที่ เ สี ย ห า ย ไ ว้ เ ป็ น ห ล ั ก ฐ า น เพื่ อ ก า ร ส ง เ ค ร า ะ ห์ ผู้ ป ร ะ ส บ ภั ย 
พรอ้มท ัง้ออกหนงัสอืรบัรองให้ผู้ประสบภยัไว้เป็นหลกัฐานในการรบัการสงเคร
าะห์และฟ้ืนฟู 

           - 
จ ัด ให้ มี ก ารร ัก ษ าพ ยาบ าลแ ก่ ผู้ ป ร ะสบ ภัย อ ย่ าง ต่ อ เ นื่ อ ง จน ก ว่ า    
จะหายกล ับมาด ารงชีวิตได้ตามปกติ รวมท ั้งจดัการที่พ ักอาศัยช ั่ วคราว 
และระบบสขุาภิบาลแก่ผู้ประสบภยั   ในกรณีทีต่้องอพยพจากพื้นทีอ่นัตราย 

           - 
ให้ ก ารส ง เค ราะ ห์ แ ก่ ค รอบ ค ร ัวข อ งผู้ ที่ ป ร ะสบ ภัย อ ย่ าง ต่ อ เ นื่ อ ง 
โดยเฉพาะในกรณีทีผู่้เป็นหวัหน้าครอบครวัประสบภยัจนเสียชีวติหรอืไม่สามา
ร ถ ป ร ะ ก อ บ อ า ชี พ ต่ อ ไ ป ไ ด้     
โดยการให้ทุนการศึกษาแก่บุตรของผู้ประสบภยัจนจบการศึกษาภาคบงัคบั 
และโดยการจดัหาอาชีพให้แก่บุคคลในครอบครวั 

           - 
เลีย้งดูผู้ประสบภยัทีไ่ม่สามารถช่วยตวัเองได้ในระยะแรก เช่น ดูแลเด็กก าพรา้ 
นกัเรยีน นกัศึกษา คนพิการ และผู้สงูอายทุีป่ระสบภยั 

   (๑.๒) การป้องกนั เฝ้าระวงั และควบคุมโรคระบาด 
ท ัง้คนและสตัว์ 
   ( ๑ . ๓ ) 

ประชาสมัพนัธ์เพือ่เสริมสรา้งขวญัและก าลงัใจของประชาชนให้คืนสู่สภาพปก
ติโดยเร็ว 

   ( ๑ . ๔ ) 
รายงานข่าวและประชาสมัพนัธ์ข่าวสารต่อสาธารณชนให้ทราบสถานการณ์เป็
นระยะๆ 

       (๒) การฟ้ืนฟูพื้นทีป่ระสบภยั 
   เป็นการบูรณะที่อยู่อาศยั โครงสร้างพื้นฐานต่างๆ 

ทีไ่ด้รบัความเสียหายจากเหตุการณ์สาธารณภยัให้กลบัสู่สภาพทีส่ามารถใช้งาน
ไ ด้  ท ั้ ง น้ี 
ควรให้ความส าคญักบัการฟ้ืนฟูทรพัยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอ้มด้วยตามค
ว า ม เ ห ม า ะ ส ม กั บ ส ถ า น ก า ร ณ์ แ ล ะ ก า ร ใ ช้ ง า น 
หากการบูรณะโครงสรา้งและสิง่ก่อสรา้งหรอืการฟ้ืนฟูทรพัยากรธรรมชาติและ
สิ่ ง แ ว ด ล้ อ ม ที่ ต้ อ ง ฟ้ื น ฟู ใ ห้ ดี ก ว่ า เ ดิ ม 
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อ า จ ต้ อ ง ใ ช้ เ ว ล า แ ล ะ ง บ ป ร ะ ม า ณ ใ น ก า ร ฟ้ื น ฟู 
ค ว ร ก า ห น ด แ ผ น ง า น ไ ว้ ใ น ก า ร ฟ้ื น ฟู ร ะ ย ะ ย า ว ต่ อ ไ ป 
และการฟ้ืนฟูพื้นทีป่ระสบภยัในระยะเริม่ต้นให้ปฏิบตัิ ดงัน้ี 

   (๒ .๑ )  ท า ค ว าม ส ะ อ าด บ้ า น เรื อ น  ชุ ม ช น 
และสิง่สาธารณประโยชน์ ในพื้นทีป่ระสบภยั และขนยา้ยขยะมูลฝอย 

   (๒ .๒ )  ให้  เท ศ บ าล ต าบ ลห อ ค า  ที่ เกิ ด เห ตุ 
ด า เ นิ น ก า ร ฟ้ื น ฟู พื้ น ที่ ป ร ะ ส บ ภั ย    ป ร ั บ ส ภ า พ ภู มิ ท ั ศ น์ 
และแก้ไขปญัหาสิง่แวดลอ้มและมลภาวะเป็นพิษ 

   (๒ .๓ )  ก ร ณี ที่ เ กิ น ขี ด ค ว าม ส าม า ร ถ ข อ ง 
เทศบาลต าบลหอค า ให้ห น่วยงานที่รบัผิดชอบโครงสร้างพื้ นฐานนั้นๆ 
ด าเนินการฟ้ืนฟู ซ่อมแซม และบูรณะโครงการทีไ่ด้รบัความเสยีหาย ดงัน้ี 

           - ทางหลวงแผ่นดินและเสน้ทางคมนาคม 
    ด าเนินการโดยแขวงทางหลวง สาย 212 

และแขวงทางหลวงชนบทบึงกาฬ 
           - ระบบไฟฟ้า 
    

ด า เ นิ น ก า ร โ ด ย ก า ร ไ ฟ ฟ้ า ส่ ว น ภู มิ ภ า ค จ ั ง ห ว ั ด บึ ง ก า ฬ 
และการไฟฟ้าฝ่ายผลติแห่งประเทศไทย 

           - ระบบประปา 
    

ด าเนินการโดยการประปาส่วนภูมิภาคจงัหวดับึงกาฬ 
   ( ๒ . ๔ )  ใ ห้ รื้ อ ถ อ น ซ า ก ป ร ั ก หั ก พั ง 

แ ล ะ ซ่ อ ม แ ซ ม สิ่ ง ส า ธ า ร ณู ป โ ภ ค 
โ ค ร ง ส ร้ า ง พื้ น ฐ า น แ ล ะ อ า ค า ร บ้ า น เ รื อ น ข อ ง ผู้ ป ร ะ ส บ ภั ย 
เพือ่ให้สามารถประกอบอาชีพได้ต่อไป 

   (๒ .๕ )  ซ่ อ ม แ ซม สถ าน ที่ ร าช ก าร  โร ง เรี ย น 
สถานศึ กษ า ว ัด  โบ ราณ สถ าน  สถ าน ที่ร าชก าร ส ถานที่ ท่ อ ง เที่ ย ว 
และสาธารณูปโภคต่างๆ ให้กลบัมาใช้งานได้ดงัเดิม 

   (๒.๖) พื้นที่ประสบภยั เช่น การเก็บซากปรกัหกัพงั 
การตรวจสอบ     ความแข็งแรงของอาคาร การออกแบบวางผังเมื อง 
ก า ร จ ั ด ห า แ ห ล่ ง น ้ า อุ ป โ ภ ค บ ริ โ ภ ค  ก า ร จ ั ด ท า ภู มิ ท ั ศ น์ 
ด า เ นิ น ก าร โด ย ส านัก ง าน โย ธาธิก ารแ ละผั ง เมื อ งจ ังห ว ัด บึ ง ก าฬ 
ส านัก ช ลป ระท านที่ บึ งก าฬ  โค รงก ารช ลป ระท านจ ัง ห ว ัด บึ งก าฬ 
องค์การบรหิารสว่นจงัหวดับึงกาฬ และหน่วยงานอืน่ๆ ทีเ่กีย่วข้อง 

๕.2.2 การฟ้ืนฟูระยะกลาง/ระยะยาว 
        ( ๑ ) 

การฟ้ืนฟูระยะกลางเป็นการด าเนินการต่อเนื่องโดยการประสานและสนบัสนุน
ชุ ม ช น ที่ ป ร ะ ส บ ภั ย  ฟ้ื น ฟู 
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ห รื อ ส ร้ า ง สิ่ ง อ า น ว ย ค ว า ม ส ะ ด ว ก ใน ก า ร ด า ร ง ชี วิ ต ขึ้ น ใ ห ม่ 
ก าร ฟ้ื น ฟู เศ รษ ฐกิ จแ ละสิ่ งแ วด ล้อม  รวม ท ั้ งส ภ าพ ร่ างก าย  จิต ใจ 
และสงัคมของผู้ประสบภยั โดยให้ปฏิบตัิ ดงัน้ี 

           - ก า ร ฟ้ื น ฟู โ ค ร ง ส ร้ า ง พื้ น ฐ า น ต่ า ง ๆ 
ทีจ่ าเป็นต่อการด ารงชีวติ เช่น ประปา ไฟฟ้า ระบบโทรคมนาคม เป็นต้น 

           - 
การฟ้ืนฟูและเสรมิสรา้งความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจ 

               ใ ห้ ก อ ง ค ล ั ง ข อ ง  เ ท ศ บ า ล ต า บ ล ห อ ค า 
เป็นหน่วยหลกัในการฟ้ืนฟูและเสริมสรา้งความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจ ท ั้งน้ี 
ให้สามารถร่วมมือกับภาคเอกชน ได้แก่  หอการค้า สภาอุตสาหกรรม 
ส ม า ค ม ท่ อ ง เ ที่ ย ว 
และห น่วยงานที่ เกี่ ยวข้ องกับ ระบบ เศรษ ฐกิ จและการพ าณิ ชย์ข อ ง 
เ ท ศ บ า ล ต า บ ล ห อ ค า  ( ๒ )  ส า ห ร ั บ ก า ร ฟ้ื น ฟู ร ะ ย ะ ย า ว 
เ ป็ น ก า ร ด า เ นิ น ก า ร ต่ อ เ นื่ อ ง จ า ก ร ะ ย ะ ก ล า ง    
ซึ่ ง อาจใช้ เวล าห ลายเดื อนห รือหลาย ปีนับ จากห ล ัง เกิ ดส าธ ารณภัย 
โ ด ย มุ่ ง เ น้ น ก า ร ก ล ับ สู่ ส ภ า ว ะ ป ก ติ  ห รื อ ใ ห้ ดี ยิ่ ง ขึ้ น ก ว่ า เ ดิ ม 
โด ยห น่ วยง าน ที่ เกี่ ย วข้ อ งท าก ารส ารวจแ ละจ ัด ท าแ ผน โค รงการ 
เ พี่ อ ว า ง แ ผ น ก า ร ฟ้ื น ฟู พื้ น ที่ เ กิ ด ภ ั ย 
ให้สามารถรองรบัสาธารณภยัทีจ่ะเกิดขึ้นในอนาคตได้ดีกว่าและปลอดภยักวา่เ
ดิม โดยมีแนวทางปฏิบตัิ ดงัน้ี 

          - ใ ห้  เ ท ศ บ า ล ต า บ ล ห อ ค า 
เป็นหน่วยหลกัในการวางแผนและด าเนินกิจกรรมฟ้ืนฟูชุมชนรว่มกบัหน่วยงา
นที่เกี่ยวข้องได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยอาศัยการมีส่ วนร่วมกับชุมชน 
เ พื่ อ ใ ห้ มี ค ว า ม พ ร้ อ ม ร ั บ มื อ แ ล ะ ฟ้ื น ก ล ั บ อ ย่ า ง ร ว ด เ ร็ ว 
เป็ น ก ารด า เ นิ น งาน ฟ้ื น ฟู ที่ ต่ อ เ นื่ อ ง จ าก ก ารบ รร เท าภัย ที่ เ กิ ด ขึ้ น  
ก า ร ใ ห้ ค ว า ม ช่ ว ย เ ห ลื อ ท า ง วิ ช า ก า ร ใ น ก า ร ว า ง แ ผ น ฟ้ื น ฟู 
การระบุและติดตามการแก้ไขความขัดแย้งและการลดความแตกต่าง 
ก า ร ป ร ะ ยุ ก ต์ ใ ช้ ห ล ัก ก า ร พั ฒ น า อ ย่ า ง ย ั่ ง ยื น ใน ก า ร ว า ง แ ผ น 
และการก าหนดการประสาน     ความต้องการทีย่งัไม่ได้รบัการช่วยเหลอื 

            - 
ให้ มี ก ารบู รณ ะแ ละก ารก่ อ สร้า งที่ อ ยู่ อ าศ ัยที่ ถู ก ท าล าย แ ละได้ ร ับ     
ค ว า ม เ สี ย ห า ย ใ ห ม่ ห รื อ พั ฒ น า ที่ อ ยู่ อ า ศ ั ย ถ า ว ร 
เพื่ อเป็นทางเลือกใหม่ ในการแก้ไขปัญหาด้ านที่อยู่อ าศ ัยที่จะรองร ับ 
โดยชุมชนมีส่วนในการเสริมสรา้งความถาวรย ั่งยนืและความต้านทานต่อสาธา
ร ณ ภั ย ข อ ง ที่ อ ยู่ อ า ศ ั ย  ท ั้ ง น้ี 
การฟ้ืนฟูทีอ่ยูอ่าศยัมุ่งทีจ่ะแก้ไขปัญหาด้านทีอ่ยูอ่าศยัให้ผู้ประสบภยัหลงัการเกิ
ดสาธารณภยัเพือ่ป้องกนัและลดผลกระทบต่อสาธารณภยัทีจ่ะเกิดขึ้นอกี 
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            - 
ปกป้องทรพัยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอ้มและทรพัย์สินทางประวตัิศาสตร์ใน
การด าเนิ นงานตอบโต้ และฟ้ื นฟู ที่ เหมาะสม เพื่ อที่ จะสงวน  อนุ ร ัก ษ์ 
บู ร ณ ะ แ ล ะ ป ฏิ ส ั ง ข ร ณ์       
ให้กลบัคนืสูส่ภาพเดิมหรอืดีกวา่หรอืปลอดภยักวา่เดิม  

๕.๒.๓ การฟ้ืนฟูด้านต่างๆ 
       (๑) ด้านสุขภาพและการบริการสงัคม 

        
เป็นการเสริมสรา้งความพรอ้มทีจ่ะรบัมือและการฟ้ืนกลบัสู่ภาวะปกติได้อย่างร
ว ด เ ร็ ว ข อ ง  เ ท ศ บ า ล ต า บ ล ห อ ค า 
ในการบริการด้านสุขภาพและการบริการด้านสงัคมของบุคคลและชุมชน           
ที่ ป ร ะ ส บ ภั ย  ค ร อ บ ค ลุ ม ถึ ง ก า ร ส า ธ า ร ณ สุ ข  สุ ข ภ า พ จิ ต 
แ ล ะ ก า ร บ ริ ก า ร ท า ง ก า ร แ พ ท ย์ 
โดยให้โรงพยาบาลสง่เสรมิสุขภาพประจ าต าบลหอค าและโรงพยาบาลสง่เสรมิสุ
ขภาพประจ าต าโคกสะอาด เป็นหน่วยงานหลกัในการด าเนินการ 

       (๒) ด้านทีอ่ยู่อาศยั 
          ( ๒ . ๑ ) 

บูรณะและก่อสรา้งทีอ่ยู่อาศยัทีถู่กท าลายและได้รบัความเสียหายใหม่หรือพฒันา
ที่ อ ยู่ อ า ศ ั ย ถ า ว ร 
เพือ่เป็นทางเลอืกใหม่ในการแก้ไขปัญหาด้านทีอ่ยูอ่าศยัทีจ่ะรองรบัความต้องก
ารของชุมชนได้อยา่งมีประสทิธภิาพ 

          ( ๒ . ๒ ) 
ภารกิ จสนับสนุนการฟ้ืนฟู ที่อยู่อาศ ัยมุ่ งที่จะแก้ไขปัญหาด้ านที่อยู่อาศ ัย 
ห ล ั ง ก า ร เ กิ ด ส า ธ า ร ณ ภั ย 
เพื่ อ ป้ อ ง กั น แ ล ะ ล ด ผ ล ก ร ะ ท บ ต่ อ ส า ธ า รณ ภั ย ที่ จ ะ เกิ ด ขึ้ น อี ก 
กรณีทีเ่กินขีดความสามารถให้หน่วยงานทีร่บัผิดชอบโครงสรา้งพื้นฐานนั้นๆ 
ด าเนินการฟ้ืนฟู  ซ่อมแซม และบูรณะโครงการ  ที่ได้รบัความเสียหาย 
และข อร ับ ก ารสนับ ส นุ น จากห น่ วย เห นื อขึ้ น ไป ตาม ล าด ับ  ได้ แ ก่ 
งบประมาณของจงัหวดั งบประมาณของกรม กระทรวง หน่วยงานนอก ภาครฐั 
องค์กรระหวา่งประเทศ หรอืงบกลาง 
 

       (๓) ด้านสิ่งแวดล้อม 
               ( ๓ . ๑ )  ข น ย้ า ย ข ย ะ มู ล ฝ อ ย 

แก้ไขปญัหาสิง่แวดลอ้มและมลภาวะเป็นพิษ 
  ( ๓ . ๒ ) 

วางแผนในการร ักษ าปก ป้ อ งทร ัพ ย ากรธรรมชาติ และสิ่ งแวดล้อม 
แ ล ะ ท ร ั พ ย์ สิ น ท า ง ป ร ะ ว ั ติ ศ า ส ต ร์  อ นุ ร ั ก ษ์ 
บูรณะและปฏิสงัขรณ์ให้กลบัคืนสูส่ภาพเดิมหรอืดีกว่าเดิมตามทีชุ่มชนรอ้งขอ 



แผนปฏิบตัิการในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัของ เทศบาลต าบลหอค า 
พ.ศ. ๒๕๖2 หน้า ๘๐ 

 

          ( ๓ . ๓ ) 
ให้หน่วยงานทีม่ีหน้าทีร่บัผิดชอบในทกุระดบัรวมถึงหน่วยงานภาคเอกชนทีเ่ป็
นเครอืข่ายให้สนบัสนุนแผนงานและภารกิจส าคญัทีจ่ะต้องด าเนินการตามแผน
ปฏิบตัิการ     ในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัของ เทศบาลต าบลหอค า 
ที่ ก า ห น ด วิ ธี ก า ร ที่ จ ะ ใ ช้ ท ร ั พ ย า ก ร แ ล ะ ส ม ร ร ถ น ะ 
เพือ่ตอบสนองได้ตรงความต้องการของชุมชนและเพียงพอ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

บทที ่๖ 
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การขบัเคลือ่นแผนปฏบิตักิารในการป้องกนัและบรรเทาสาธาร
ณภยั 

ของ เทศบาลต าบลหอค า ไปสูก่ารปฏบิตั ิ
 

 ๖ . ๑ 
แนวทางการขบัเคลือ่นแผนปฏิบตัิการในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัข
อง เทศบาลต าบลหอค า ไปสู่การปฏิบตัิ 

        แผนปฏิบ ัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
เ ท ศ บ า ล ต า บ ล ห อ ค า  พ . ศ .  ๒ ๕ ๖ 2   
ได้จดัท าขึ้นโดยใช้กรอบแนวคดิให้สอดคล้องกบัแผนการป้องกนัและบรรเทาส
า ธ า ร ณ ภั ย อ า เ ภ อ  พ . ศ . 
๒๕๕๘และแผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัยจงัหวดั พ.ศ. ๒๕๕๘ 
มี แ น วคิ ด ก าร จ ัด ก ารค วาม เสี่ ย ง จ าก ส าธ ารณ ภั ย  ป ร ะ ก อ บ ด้ ว ย 
ก า ร มุ่ ง เ น้ น ก า ร ล ด ค ว า ม เ สี่ ย ง จ า ก ส า ธ า ร ณ ภั ย 
ก า ร บู ร ณ า ก า ร ก า ร จ ั ด ก า ร ใ น ภ า ว ะ ฉุ ก เ ฉิ น 
ก า ร เ พิ่ ม ป ร ะ สิ ท ธิ ภ า พ ก า ร ฟ้ื น ฟู อ ย่ า ง ย ั่ ง ยื น 
และการส่งเสริมความร่วมมือระหว่างประเทศในการจดัการความเสี่ยง    
จ า ก ส า ธ า ร ณ ภั ย 
ซึ่งการจะด าเนินการให้บรรลุผลสมัฤทธิต์ามวตัถุประสงค์ต้องอาศยัการบูรณากา
รจากทุกภาคส่วน  ท ั้ งภาคราชการ พลเรือน ทหาร ต ารวจ ภาคเอกชน 
มู ล นิ ธิ / อ า ส า ส มั ค ร  แ ล ะ อ ง ค์ ก า ร ส า ธ า ร ณ กุ ศ ล 
และต้องเป็นไปตามพระราชบัญญัติป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 
๒๕๕๐ ทีบ่ญัญตัิไวใ้น 

        ม า ต ร า  ๒ ๐ 
ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่ งพื้ นที่มีหน้าที่ป้ องกันและบรรเทา       
ส า ธ า ร ณ ภั ย ใ น เ ข ต ท้ อ ง ถิ่ น ข อ ง ต น 
โดยมีผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพื้นที่น ั้นเป็นผู้รบัผิดชอบ     
ในฐานะผู้อ านวยการทอ้งถิ่น 

        เพือ่ให้แผนปฏิบตัิการในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
เ ท ศ บ า ล ต า บ ล ห อ ค า         พ . ศ .  ๒ ๕ ๖ 2 
ไ ป สู่ ก า ร ป ฏิ บ ั ติ ใ ห้ เ กิ ด ผ ล แ ล ะ เ ป็ น รู ป ธ ร ร ม 
โ ด ย ก า ห น ด ผ ล ก า ร ด า เ นิ น ง า น ข อ ง แ ต่ ล ะ ภ า ค ส่ ว น      
ซึ่งเป็นตวัชี้วดัการขบัเคลือ่นแผนปฏิบตัิการในการป้องกนัและบรรเทาสาธาร
ณภยั เทศบาลต าบลหอค า พ.ศ. ๒๕๖2 ไปสูก่ารปฏิบตัิ ดงัน้ี 
 
ตารางที ่๖-๑ : แนวทางการด าเนินงานในการขบัเคลือ่นแผนไปสู่การปฏิบตัิ  
 



แผนปฏิบตัิการในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัของ เทศบาลต าบลหอค า 
พ.ศ. ๒๕๖2 หน้า ๘๒ 

 

ล าดบั
ที ่

การด าเนินการ หน่วยงานทีร่บั
ผิดชอบ 

๑ ด าเนินการเผยแพร่ประชาสมัพนัธ์ให้ความรูเ้กีย่วกบั
แผนปฏิบตัิการในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
เ ท ศ บ า ล ต า บ ล ห อ ค า  พ . ศ .  ๒ ๕ ๖ 2 
รวมท ัง้แนวทางปฏิบตัิเกี่ยวกบัการป้องกนัและบรรเท
าสาธารณภัยที่อาจเกิดขึ้ น   ในพื้นที่ของตนเอง 
เพื่ อสร้างความตระหนักให้ ก านัน  ผู้ ใหญ่ บ้ าน 
อาสาสมคัร คนในชุมชน/ท้องถิ่นได้รบัรู้ รบัทราบ 
เข้าใจถึงระเบียบกฎหมายทีเ่กี่ยวข้องกบัสาธารณภยั 
แ ล ะ ส ร้ า ง ก า ร มี ส่ ว น ร่ ว ม ข อ ง         
ภาคประชาชนและภาคเอกชนในพื้นที ่

- 
เทศบาลต าบล
หอค า 
- 
หน่วยงานที่เกี่
ยวข้องกบัการ
ป้องกนัและบร
รเทาสาธารณ
ภยั 
 

๒ จดัให้มีการประชุมกองอ านวยการป้องกนัและบรรเท
าสาธารณภยั      เทศบาลต าบลหอค า อย่างน้อยทุก ๒ 
เ ดื อ น  อ ย่ า ง ต่ อ เ นื่ อ ง 
เพื่อใช้เป็นกลไกและเวทีในการบูรณาการการท างาน
ร ะ ห ว่ า ง ห น่ ว ย ง า น ที่ เ กี่ ย ว ข้ อ ง 
ต ั้งแต่ภารกิจด้านการป้องกัน การลดผลกระทบ 
แ ล ะ ก า ร เ ต รี ย ม ค ว า ม พ ร้ อ ม 
การรว่มวเิคราะห์ประเมินความเสีย่งจากสาธารณภยัใ
นพื้นที ่

- 
เทศบาลต าบล
หอค า 
- 
หน่วยงานที่เกี่
ยวข้องกบัการ
ป้องกนัและบร
รเทาสาธารณ
ภยั 

๓ มีส่วนร่วมกบัอ าเภอเมืองบึงกาฬและจงัหวดับึงกาฬ 
อ ย่ า ง ต่ อ เ นื่ อ ง 
เพื่ อ เชื่อมการท างานอย่างประสานสอดคล้อ ง 
โดยจดัประชุมแลกเปลีย่นข้อคิดเห็นการด าเนินการกิ
จก ร รม  เช่ น  ร่ ว ม ส า ร ว จป ร ะ เมิ น วิ เค ร าะ ห์    
พื้นทีเ่สีย่ง ปจัจยัเสีย่งทีท่ าให้เกิดภยั เป็นต้น 
 
 
 

- 
ทต .ต าบ ลหอ
ค า 
- สนง.ปภ.จว.  
บึงกาฬ 
- ศูนย์ ปภ.  
เขต 14 อดุร 
 

๔ ก าร จ ัด ท าแ ผ น เผ ชิ ญ เห ตุ ส าธ ารณ ภั ย ข อ ง 
เ ท ศ บ า ล ต า บ ล ห อ ค า 
การร่วมฝึกการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัของก
อ ง อ า น ว ย ก า ร ป้ อ ง กั น แ ล ะ บ ร ร เ ท า   
ส า ธ า ร ณ ภั ย ร ะ ดั บ ต่ า ง ๆ 
เพื่อทดสอบและฝึกความช านาญร่วมกบัหน่วยงานต่า
งๆ ทีเ่กีย่วข้อง 

- 
ทต .ต าบ ลหอ
ค า 
- สนง.ปภ.จว.  
บึงกาฬ 
- ศูนย์ ปภ. 
 เขต 14 อดุร 
- 



แผนปฏิบตัิการในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัของ เทศบาลต าบลหอค า 
พ.ศ. ๒๕๖2 หน้า ๘๓ 

 

ล าดบั
ที ่

การด าเนินการ หน่วยงานทีร่บั
ผิดชอบ 

หน่วยงานที่เกี่
ยวข้องกบัการ
ป้องกนัและบร
รเทาสาธารณ
ภยั 

๕ จดัท าแผนงานโครงการเพื่อขอรบัการสนบัสนุนงบปร
ะมาณในการด าเนินภารกิจ เช่น งบพัฒนาจงัหวดั 
ง บ พั ฒ น า ก ลุ่ ม จ ั ง ห ว ั ด 
ส านักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ 
( ส ส ส .)  ก อ ง ทุ น ค ว า ม ป ล อ ด ภั ย ใ น ก า ร     
ใช้รถใช้ถนน ภาคเอกชน และภาคประชาสงัคม 
อ ง ค์ ก ร ส า ธ า ร ณ กุ ศ ล    
โดยให้เชื่อมโยงกบัยุทธศาสตร์การเตรยีมพรอ้มแห่ง
ชาติ 
 

- 
ทต .ต าบ ลหอ
ค า 
- 
ส านกังานจงัห
วดับึงกาฬ 
- 
หน่วยงานที่เกี่
ยวข้องกบัการ
ป้องกนัและบร
รเทาสาธารณ
ภยั 
 

๖ พิจารณาแผนงาน/โครงการทีไ่ด้มีการประเมินความเ
สีย่งในพื้นทีท่ีมุ่่งเน้นการลดความเสีย่งจากสาธารณภั
ย 
แก้ไขปัญหาทีเ่กิดขึ้นในภาพรวมอย่างมีส่วนร่วมแบ
บ บู ร ณ า ก า ร 
ซึ่งรฐับาลได้ให้ความส าคญักบัการเตรยีมพรอ้มแห่งช
า ติ 
ประกอบกบัให้มีความเชื่อมโยงและส่งผลต่อทศิทางก
า ร พั ฒ น า จ ั ง ห ว ั ด แ ล ะ ก ลุ่ ม จ ั ง ห ว ั ด 
โดยการเสนอขอร ับการสนับสนุนงบประมาณ   
ตามภารกิจของอ าเภอ/องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นภา
ย ใ ต้ แ ผ น พั ฒ น า ท้ อ ง ถิ่ น 
เพื่อขอรบัการสนบัสนุนงบประมาณจากจงัหวดัและก
ลุ่ ม จ ั ง ห ว ั ด 
โดยบรรจใุนแผนปฏิบตัิราชการประจ าปีจงัหวดัและก
ลุ่ ม จ ั ง ห ว ั ด 
ทีเ่ป็นกรอบแผนงาน/โครงการในแผนพฒันาจงัหวดั
และกลุม่จงัหวดัต่อไป 

- 
ทต .ต าบ ลหอ
ค า 
- 
ส านักงานจงัห
วดับึงกาฬ 
- 
หน่วยงานที่เกี่
ยวข้องกบัการ
ป้องกนัและบร
รเทาสาธารณ
ภยั 
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ล าดบั
ที ่

การด าเนินการ หน่วยงานทีร่บั
ผิดชอบ 

 

๗ ให้ความรูแ้ก่ภาคีเครือข่ายทีเ่กี่ยวข้องท ัง้ด้านวชิาการ
แ ล ะ ก า ร ป ฏิ บ ั ติ    
สรา้งองค์ความรูเ้พื่อเป็นข้อมูลในการก าหนดนโยบา
ยท ัง้ระดบัจงัหวดั ระดบัอ าเภอ และระดบัพื้นที ่
 

- 
ทต .ต าบ ลหอ
ค า 
- สพป.บึงกาฬ 
- สพม.บึงกาฬ 

๘ ส นั บ ส นุ น  ก า ก ั บ  ติ ด ต า ม 
ให้ค าแนะน าในการจดัท าแผนการป้องกนัและบรรเท
า ส า ธ า ร ณ ภั ย ชุ ม ช น / ห มู่ บ้ า น 
เพื่อเป็นกรอบปฏิบตัิงานในระดบัพื้นทีใ่ห้มีความเชื่อ
มโยงกบัแผนปฏิบตัิการในการป้องกนัและบรรเทาสา
ธารณภยั เทศบาลต าบลหอค า 
 

- 
ทต .ต าบ ลหอ
ค า 
 

๙ ก า ร ติ ด ต า ม แ ล ะ ป ร ะ เ มิ น ผ ล 
โ ด ย ก า ร มี ส่ ว น ร่ ว ม ข อ ง ห น่ ว ย ง า น ต่ า ง ๆ         
ท ั้ ง ส่ ว น ก ล า ง แ ล ะ ร ะ ดั บ พื้ น ที ่
การก าหนดให้จดัท ารายงานผลการด าเนินงานให้ผู้อ า
นวยการจงัหวดัเพื่อรายงานผลต่อไปยงัผู้อ านวยการก
ลางและผู้บงัคบับญัชาระดบัเหนือขึ้นไปทราบเป็นปร
ะ จ า ทุ ก ปี 
รวมท ัง้การติดตามและประเมินผลการน าแผนปฏิบตัิ
การในการป้องกนัและบรรเทา           สาธารณภัย 
เ ท ศ บ า ล ต า บ ล ห อ ค า  ไ ป สู่ ก า ร ป ฏิ บ ั ติ 
ใ น ช่ ว ง ก ล า ง แ ผ น แ ล ะ       ป ล า ย แ ผ น 
พรอ้มท ัง้พิจารณาแนวทางปรบัปรงุแผนฯ 
 

- 
ทต .ต าบ ลหอ
ค า 
- สนง.ปภ.จ. 
บึงกาฬ 
- ศู น ย์  ป ภ . 
เขต 14 อดุร 
- 
ส านักงานจงัห
วดับึงกาฬ. 

 
๖.๒ การติดตามและประเมินผล 

          เป็ นกระบวนการด าเนิน งานด้ านการก าก ับควบ คุม 
เพือ่ติดตามความก้าวหน้าของภารกิจและหรอืประเมินวา่ภารกิจส าเร็จตามวตัถุ
ป ร ะ ส ง ค์ ที่ ก า ห น ด ไ ว้ ห รื อ ไ ม่  ก า ร ติ ด ต า ม ป ร ะ เ มิ น ผ ล 
โดยปกติจะต้องก าหนดดชันีการติดตามประเมินผลเพือ่เป็นเกณท์ในการพิเครา
ะห์วา่สถานการณ์ทีต่รวจสอบวดัได้นัน้บรรลุหรอืไม่บรรลเุมื่อเทียบกบัเกณท์หรื
อ ด ั ช นี ที่ ก า ห น ด 
ประโยชน์ของการติดตามประเมินผลไม่เพียงแต่ช่วยให้ทราบความก้าวหน้า 
แ ล ะ ห รื อ ค ว า ม ล้ า ห ล ั ง ข อ ง ก า ร ด า เ นิ น ก า ร 
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โดยใช้ดชันีประเมินวา่การด าเนินการใกล้้ถึงเป้าหมายทีก่ าหนดแค่ไหนเพียง
ไ ร แ ล้ ว 
ยงัสามารถช่วยให้วเิคราะห์เพิ่มเติมให้ทราบปัจจยัเหตุแห่งความส าเร็จและควา
ม ล้ ม เ ห ล ว ดั ง ก ล่ า ว ไ ด้ 
ท าให้เกิดประโยชน์ในการปรบัปรงุแนวทางด าเนินการต่อไปได้ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

        ๖.๒.๑ แนวทางการติดตามและประเมินผล 
         
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ก า ห น ด ก ร อ บ ก า ร ติ ด ต า ม แ ล ะ ป ร ะ เ มิ น ผ ล 
โดยสรา้งความเขา้ใจในสาระส าคญัของแผนปฏบิตักิารในการป้องกนัและบรรเ
ทาสาธารณภยั ทต.หอค า แนวทางการผลกัดนัประเด็นส าคญัไปสู่การปฏิบตัิ 
ร วมท ั้ งแผน งาน /โค รงการ ในก ารลดค วาม เสี่ ย ง จ ากสาธ ารณ ภ ัย 
แ ล้ ว ก า ห น ด ป ร ะ เด็ น แ ล ะ ต ัว ช้ี ว ัด  ก า ร ป ร ะ เมิ น แ ห ล่ ง ข้ อ มู ล     
เพื่อประกอบการวิเคราะห์ประเมินผลให้สะท้อนกระบวนการด าเนินงาน 
ผลผลติ และผลลพัธ์ 

รวบรวมข้อมู ลภายใต้กรอบการติดตามและประเมินผล ได้แก่  (๑ ) 
ขอ้มูลปฐมภูมทีิ่ได้จากการส ารวจภาคสนาม การระดมความคิดเห็น และอื่นๆ 
รวมท ั้งควรก าหนดเป้าหมายและพ้ืนที่จดั เก็บข้อมูลที่ช ัด เจนและ (๒) 
ขอ้มูลทุตยิภูมทีิไ่ดจ้ากเอกสารรายงานผลการด าเนินงานของหน่วยงาน 

ประเมนิผลและวเิคราะห์ขอ้มูลตามหลกัการทีก่องอ านวยการป้องกนัและบรรเ
ทาสาธารณภยั ทต.หอค าก าหนดขึน้มา 
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       ๖ . ๒ . ๒ 
หน่วยงานและภาคีเครือข่ายด าเนินการติดตามและประเมินผล 
        ให้กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

เ ท ศ บ า ล ต า บ ล ห อ ค า 
เป็นหน่วยรบัผิดชอบหลกัในการด าเนินงานตามแนวทางการผลกัดนัประเด็น
ส า ค ั ญ ไ ป สู่ ก า ร ป ฏิ บ ั ติ 
โดยให้จดัท ารายงานการติดตามและประเมินผลภาพรวมที่บรรลุผลตามเป้าหม
ายการจ ัด ก ารสาธ ารณ ภัย  ป ระ เมิ น ผ ลก ระทบ       การขับ เคลื่อน 
และสรุปภาพรวมการติดตามและประเมินผลให้ผู้อ านวยการอ าเภอเพื่อรายงาน
ผ ล ต่ อ ไ ป ย ั ง ผู้ อ า น ว ย ก า ร จ ั ง ห ว ั ด 
ผู้ อ า น ว ย ก ารก ล าง แ ล ะ ผู้ บ ั ง ค ับ บ ัญ ช า ร ะ ดั บ เห นื อ ขึ้ น ไ ป ท ร าบ 
เพือ่น าไปสูก่ารปรบัปรงุ   แนวทางการด าเนินงานต่อไป 

        
การจดัท ารายงานผลการขบัเคลือ่นแผนปฏิบตัิการในการป้องกนัและบรรเทา 
ส า ธ า ร ณ ภั ย  เ ท ศ บ า ล ต า บ ล ห อ ค า  ไ ป สู่ ก า ร ป ฏิ บ ั ติ 
เพื่อตอบสนองต่อเป้าหมายการจดัการสาธารณภยัของ เทศบาลต าบลหอค า 
ใ ห้ มี ป ร ะ สิ ท ธิ ภ า พ  ย ก ร ะ ดั บ ไ ป สู่ ม า ต ร ฐ า น ต าม ห ล ัก ส า ก ล 
ตลอดจนน าปญัหาอปุสรรคและข้อเสนอแนะไปปรบัปรงุแผนปฏิบตัิการในการ
ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั เทศบาลต าบลหอค า ต่อไป 

 ๖.๓ การวิจยัและพฒันา 
        เ ป็ น ก ร ะ บ ว น ก า ร ข อ ง ก า ร ศึ ก ษ า  ก า ร เรี ย น รู ้

แ ละก ารค้ น ห าแ น วคิ ด  แ น วท าง  แ ละวิ ธี ป ฏิ บ ั ติ ห รื อสิ่ งป ระดิ ษ ฐ์ 
เพื่ อน าไป ใช้ ในการพัฒ นาเทคนิ ค  วิ ธี ก าร รูปแบบการด า เนิ น งาน 
หรอืระบบการจดัการความเสีย่งจากสาธารณภยัทีเ่ป็นประโยชน์ท ัง้แก่ประชาชน

จดัท ารายงานสรุปผลภาพรวม และขอ้เสนอแนะ 

น าเสนอรายงานสรุปผลใหผู้บ้รหิารระดบัหน่วยงานพจิารณาใหค้วามเห็นชอบ 

น าผลการประเมนิเสนอใหผู้อ้ านวยการทอ้งถิน่ 

พจิารณาผลกัดนัแผนงาน/โครงการการลดความเสีย่งจากสาธารณภยัสูแ่ผนพั
ฒนาทอ้งถิน่ ๔ ปี 
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แ ล ะห น่ ว ย ง าน ที่ เ กี่ ย ว ข้ อ ง ทุ ก ภ าค ส่ ว น  ร ว ม ท ั้ ง ก าร น า สิ่ ง ที่ ไ ด้    
มีการคิดค้นหรือค้นพบมาพฒันา ออกแบบ เปลีย่นแปลง ผลการด าเนินงาน 
กระบวนการด าเนินงาน         และการบริการให้มีลกัษณะรูปแบบใหม่ 
ห รือการปร ับปรุ งให้ ดี ขึ้ นกว่า เดิ ม  และสาม ารถด าเนิ นการร่วม กับ   
ก า ร ติ ด ต า ม แ ล ะ ป ร ะ เ มิ น ผ ล 
โดยการเก็บรวบรวมข้อมูลภายใต้กรอบการติดตามและประเมินผลในลกัษณะ
ของการทบทวนจากบท เรียนและการเรียนรู้ท ั้งก่ อนการด าเนินการ 
ร ะ ห ว่ า ง ด า เ นิ น ก าร  แ ล ะ เมื่ อ เส ร็ จ สิ้ น           ก า ร ด า เ นิ น ก า ร 
โดยมีแนวทางการด าเนินการวิจยัและพฒันา ดงัน้ี 

       ( ๑ )  เ ท ศ บ า ล ต า บ ล ห อ ค า 
เ ป็ น ห น่ ว ย ง าน ห ล ัก ใน ก ารป ร ะส าน ง าน ด้ าน ก ารศึ ก ษ า  ค้ น ค ว้ า 
และการวจิยัและพฒันาทีเ่กี่ยวข้องกบัการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัร่วมกั
บ ส ถ าบั น ก า ร ศึ ก ษ า  ภ าค เ อ ก ช น  แ ล ะ ห น่ ว ย ง า น ที่ เ กี่ ย ว ข้ อ ง 
เพือ่น าองค์ความรูแ้ละเทคโนโลยมีาพฒันาและประยุกต์ใช้เพือ่การป้องกนัและ
บรรเทาสาธารณภยัของ เทศบาลต าบลหอค า ให้เหมาะสม 

       ( ๒ ) 
ศึ ก ษ าบ ท เรี ย น ข อ ง เห ตุ ก าร ณ์ ส า ธ ารณ ภั ย ส าค ัญ ที่ ผ่ าน ม าข อ ง 
เ ท ศ บ า ล ต า บ ล ห อ ค า 
เพื่อให้ทราบข้อมูลข้อเท็จจรงิส าหรบัไปประยุกต์ใช้ในการจดัการความเสีย่งสา
ธารณภยัให้มีประสทิธภิาพยิง่ขึ้น 

       ( ๓ )  จ ั ด ท า ส รุ ป บ ท เ รี ย น  (Lesson Learned) 
ของการเกิดสาธารณภัยคร ั้งส าค ัญ ที่ผ่ านมาของ เทศบาลต าบลหอค า 
เพือ่เป็นประโยชน์ในการบรหิารจดัการในอนาคต 

 ๖ . ๔ 
การทบทวนแผนปฏิบ ัติ การในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของ 
ทต.ต าบลหอค า 

       พระราชบญัญตัิป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ. ๒๕๕๐ 
ม า ต ร า  ๔ ๔  ก า ห น ด ว่ า 
ในกรณีทีข่้อเท็จจรงิเกี่ยวกบัสาธารณภยัหรอืการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภั
ยที่ได้ก าหนดไว้ในแผนต่างๆ  ตามพระราชบัญญัติ น้ี เปลี่ยนแปลงไป 
ห รื อ แ ผ น ดั ง ก ล่ า ว ไ ด้ ใ ช้ ค ร บ ห้ า ปี แ ล้ ว 
ให้เป็นหน้าทีข่องผู้รบัผิดชอบในการจดัท าแผนด าเนินการปรบัปรุงหรือทบทว
นแผนทีอ่ยูใ่นความรบัผิดชอบ 

       ด ั ง นั้ น  ห า ก  เ ท ศ บ า ล ต า บ ล ห อ ค า 
ได้ด าเนินการตามกระบวนการทีก่ าหนดไวใ้นแผนปฏิบตัิการในการป้องกนัแล
ะ บ ร ร เ ท า ส า ธ า ร ณ ภั ย  เ ท ศ บ า ล ต า บ ล ห อ ค า  พ .ศ .  ๒ ๕ ๖ 2 
แ ล ะ ไ ด้ มี ก า ร ติ ด ต า ม ป ร ะ เ มิ น ผ ล ส ั ม ฤ ท ธิ ์ ข อ ง แ ผ น 
ห รื อ มี ส ถ า น ก า ร ณ์ ส า ธ า ร ณ ภั ย ที่ ไ ม่ ไ ด้ ก า ห น ด ไ ว้ ใ น แ ผ น 
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ห รื อ มี ก า ร วิ จ ั ย แ ล ะ พั ฒ น า  พ บ ข้ อ บ ก พ ร่ อ ง  
หรอืมีนวตักรรมการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัทีท่นัสมยัและเหมาะสม ให้ 
เ ท ศ บ า ล ต า บ ล ห อ ค า 
พิจารณาทบทวนปรบัปรงุแผนปฏิบตัิการในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภั
ย เทศบาลต าบลหอค า พ.ศ. ๒๕๖2 ได้ตามความเหมาะสมทกุปี 

---------------------------- 
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