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บทที ่1 
ขอ้มูลท ัว่ไป 

    
   ๑.๑ สภาพท ัว่ไปของ เทศบาลต าบลหอค า   

๑.๑.๑ ทีต่ ัง้และอาณาเขต 
         ลกัษณะภมูปิระเทศทัว่ไป    
ต าบลหอค าเป็นพืน้ทีร่าบลุม่มแีมน่ ้าโขงไหลผา่นหลายหมูบ่า้น   
มหีนองน ้าธรรมชาตสิ าคญัเหมาะแกก่ารเกษตร     
ลกัษณะหมูบ่า้นตัง้อยูเ่ป็นแนวยาวตามถนนหลวงสาย 
หนองคาย – นครพนม  และแนวยาวตามล าแมน่ ้าโขง 
 ทศิเหนอื       จด    แมน่ ้าโขง สปป.ลาว 
 ทศิใต ้          จด    ทต.โนนสวา่ง , ทต.หนองเลงิ  
อ าเภอเมอืงบงึกาฬ  จังหวดับงึกาฬ 
 ทศิตะวนัออก       จด    เทศบาลต าบลไคส ี อ าเภอเมอืงบงึกาฬ  
จังหวดับงึกาฬ 
 ทศิตะวนัตก         จด    อบต.นากัง้ , อบต.ปากคาด  
อ าเภอเมอืงบงึกาฬ จังหวดับงึกาฬ 
๑.๑.๒ เขตการปกครอง 

เทศบาลต าบลหอค า  แบง่เขตการปกครองออกเป็น 1 ต าบล 
ไดแ้ก ่14 หมูบ่า้น ไดแ้ก ่ม.1หอค า  ม.2 สะงอ้   ม. 3 หนองเข็ง     ม.4 
โคกสะอาด   ม.5 โนนยาง ม. 6 ม่วงมีชัย   ม.7 หนองบัวทอง ม.8 
หนองแสง ม.9 นาโซ ่ม.10 วังดา่น ม.11 ไทยเจรญิ ม.12 สมประสงค ์
ม.13 หอค าเหนอื ม.14 เจรญิรัตน์    

๑.๑.๓ ประชากร ศาสนา 
                    เทศบาลต าบลหอค า  มจี านวนประชากรทัง้สิน้ 
7,207 คน     
แยกเป็นชาย 3,654 คน      หญงิ 3,616 คน             

จ านวนครัวเรอืน.......2,253....... ครวัเรอืน 
จ านวนประชากรแฝง ประมาณ.......2,268........คน 
สว่นใหญนั่บถอืศาสนา พทุธ รอ้ยละ 99 ครสิเตยีน 1% 

 (ทีม่า : เอกสารส านักงานทะเบยีนอ าเภอเมอืงบงึกาฬ(ขอ้มูล ณ 
เดอืน ตลุาคม พ.ศ. 2566) 

๑.๑.๔ การประกอบอาชพี 
         ประชากรส่วนใหญ่ ของ เทศบาลต าบลหอค า  

ป ร ะ ม าณ ร ้อ ย ล ะ . . . . . 9 0 . . .ป ร ะ ก อ บ อ า ชี พ เก ษ ต ร ก ร ร ม 
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ร อ ง ล ง ม า ไ ด ้แ ก่ รั บ จ ้า ง ทั่ ว ไ ป  ป ร ะ ม า ณ ร ้อ ย ล ะ  1 0 % 
เนื่องจากสภาพภูมิศาสตร์ที่เหมาะสมกับ การเพาะปลูกยาง ท านา 
ท าส วน  ก ารเลี้ ย งสั ต ว์ )  เฉ ลี่ ย ราย ได ้ป ระช าก รต่ อหั ว/ต่ อ ปี 
ประมาณ104,750.44 บาท  
            ทีม่า : (ขอ้มลู จปฐ ) 
 

๑.๑.5 เส้นทางคมนาคม (การขนส่งทางรถยนต ์
ทางบก ทางน า้ ทางอากาศ) 

         เ ท ศ บ า ล ต า บ ล ห อ ค า  
มเีสน้ทางคมนาคมทีส่ าคัญสามารถเดนิทางตดิต่อกันระหว่าง หมู่บา้น 
อ ป ท .  ใ ก ล ้ เ คี ย ง  แ ล ะ อ า เ ภ อ ต่ า ง ๆ  ไ ด ้อ ย่ า ง ร ว ด เ ร็ ว 
โดยสามารถเดนิทางไดท้างรถยนต ์บนถนนทางหลวงหมายเลข 212 
และทางเรอื ผา่นเสน้ทางแมน่ ้าโขง 

 
 
 
 

  ๑.๑.6 แหลง่แมน่ า้ล าคลอง 

แหลง่น า้ 
ทางการเกษตร 

ความเพยีงพอของปรมิาณน า้ฝนทีใ่ชใ้นการท าการเกษตร 

เพยีงพอ ไมเ่พยีงพอ 

3.1) 
ปรมิาณน า้ฝน 

 - 

แหลง่น า้ 
ทางการเกษตร 

ล าดบั 
ความส าคญั 

ความเพยีงพอของน า้เพือ่การเกษตรตลอดท ัง้ปี 

เพยีงพอ ไมเ่พยีงพอ 

3.2) แหลง่น า้ธรรมชาต ิ

 1. แมน่ ้า 1   

 2. 
หว้ย/ล าธาร 

14   

 3. คลอง 1   

 4. 
หนองน ้า/บงึ 

25   

 5. น ้าตก - - - 

 6. 
อืน่ๆ(โปรดระบ)ุ 
6.1)                
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. 

3.3) แหลง่น า้ท ีม่นุษยส์รา้งขึน้ 

 1. แกม้ลงิ - - - 

 2. อา่งเก็บน ้า 2   

 3. ฝาย 9   

 4. สระ - - - 

 5. 
คลองชลประทาน 

1   

 6. 
อืน่ๆ(โปรดระบ)ุ 
6.1)                
. 

   

         
 

    ๑.๒ ประวตักิารเกดิภยั 
 ๑.๒.๑ สถานการณ์สาธารณภยั 

           ส ถ าน ก า รณ์ ส า ธ า รณ ภั ย ที่ เกิ ด ขึ้ น ใ น พื้ น ที ่
เทศบาลต าบลหอค า  ส่วนใหญ่เกิดภัยจาก เช่น อุทกภัย วาตภัย 
ภั ย ห น าว  อั ค คี ภั ย  โด ยมี ปั จ จั ย เสี่ ย งม าจ าก เป็ น ร่อ งม รสุ ม 
โดยเฉพาะในพื้นที่หมู่ที่ ม.1    หอค า ม.13 หอค าเหนือ  ม.2 สะงอ้   
ที่ เกิดภัยขึ้นบ่อยครั ้ง และจากสถานการณ์ สาธารณภัยดังกล่าว 
มกัจะมผีูป้ระสบภัยทีไ่ดร้ับผลกระทบตอ่ชวีติและทรัพยส์นิของประชาชน 
เชน่ อาคารบา้นเรอืน พืน้ทีก่ารเกษตร 

 ๑.๒.๒ สถติภิยั 
          สถานการณ์สาธารณภัยของ เทศบาลต าบลหอค า  

ทีส่ าคญัทีเ่กดิขึน้และสรา้งความสญูเสยีตอ่ชวีติและทรัพยส์นิของประชา
ชนจากสถติกิารเกดิภัย ดงันี ้

 

  

ตารางที ่๑-๑  :  สถติกิารเกดิภยัของ ทต.ต าบลหอค า 

(1) อุทกภยั (ทีม่า : ปภ.จ. บงึกาฬ ทต.หอค า ณ  วันที่ 1 ตุลาคม 

2567) 
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ประเภท   อ าเภอ   

ค
รัง้
ท
ี/่ร
วม
ค
รั
้

ง
   

นั
บ
ห
ว้
ง
ปี
ท
ีเ่ก
ิ

ด
  

 วนั/เดนือ/ปี  
 

ต าบล  
 

หมูท่ี ่ 

 

จ
 า
น
ว
น
ห
ม
ูบ่
า้

น
  

 ป
ระ
ช
า
ช
น
  

 ท
ีอ่
ย
ูอ่
า
ศ
ยั
  

 

ด
า้
น
ก
า
รเ
ก
ษ

ต
ร*
*
  

 

ส
ิ ง่
ป
ล
กู
ส
รา้
ง

อ
ืน่
*
*
  

อทุกภัย เมอืงบงึกาฬ 1 56 8,3 ส.ค.,ก.ย. 56 หอค า 
1-
14 

14  /  /  /  / 

อทุกภัย เมอืงบงึกาฬ 1 58 30 ก.ค. 58 หอค า 
1-
14 

14  /  /  /  / 

อทุกภัย เมอืงบงึกาฬ 1 61 30 ก.ค. 61 หอค า 
1-
14 

14  /  /  /  / 

อทุกภัย เมอืงบงึกาฬ 1 67 30 ก.ค. 67 หอค า 
1-
14 

14  /  /  /  / 

(2) วาตภยั (ที่มา : ปภ.จ. บงึกาฬ ทต.หอค า ณ  วันที่ 1 ตุลาคม 

2567) 

ประเภท   อ าเภอ   

ค
รัง้
ท
ี/่ร
วม
ค
รั
้

ง
   

นั
บ
ห
ว้
ง
ปี
ท
ีเ่ก
ิ

ด
  

 วนั/เดนือ/ปี  
 

ต าบล  
 

หมูท่ี ่ 

 

จ
 า
น
ว
น
ห
ม
ูบ่
า้

น
  

 ป
ระ
ช
า
ช
น
  

 ท
ีอ่
ย
ูอ่
า
ศ
ยั
  

 

ด
า้
น
ก
า
รเ
ก
ษ

ต
ร*
*
  

 

ส
ิ ง่
ป
ล
กู
ส
รา้
ง

อ
ืน่
*
*
  

วาตภัย เมอืงบงึกาฬ 1 56 8,3 ส.ค.,ก.ย. 56 หอค า 
1-
14 

14  /  /  /  / 

วาตภัย 
เมอืงบงึกาฬ 1 58 30 ก.ค. 58 หอค า 

1-
14 

14  /  /  /  / 

วาตภัย 
เมอืงบงึกาฬ 1 61 7 ส.ค. 61 หอค า 

1-
14 

14 
 /  /  /  / 

วาตภัย 
เมอืงบงึกาฬ 1 62 13 ก.ค. 62 หอค า 

1-
14 

14 
 /  /  /  / 

วาตภัย 
เมอืงบงึกาฬ 1 63 7,2 พ.ค. 63 หอค า 

1-
14 

14 
 /  /  /  / 

วาตภัย 
เมอืงบงึกาฬ 1 64 7,2 พ.ค. 64 หอค า 

1-
14 

14 
 /  /  /  / 

วาตภัย 
เมอืงบงึกาฬ 1 65 17 ม.ีค 65 หอค า 

1-
14 

14 
 /  /   

วาตภัย 
เมอืงบงึกาฬ 2 65 29 เม.ย 65 หอค า 

1-
14 

14 
 /  /   
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วาตภัย 
เมอืงบงึกาฬ 3 65 20 ส.ค. 65 หอค า 

1-
14 

14 
 /  /   

วาตภัย 
เมอืงบงึกาฬ 1 66 20 เม.ย. 66 หอค า 

1-
14 

1 
  /  

(3) ภยัแลง้ (ที่มา : ปภ.จ. บงึกาฬ ทต.หอค า ณ  วันที่ 1 ตุลาคม 
2567) 

ประเภท   อ าเภอ  

 ค
รัง้
ท
ี/่ร
วม
ค
รัง้

  

 นั
บ
ห
ว้ง
ปี
ท
ีเ่ก
ดิ

  

 วนั/เดนือ/ปี  
 

ต าบล  
 

หมูท่ี ่ 

 จ
 า
น
วน
ห
ม
ูบ่
า้น

  

 ป
ระ
ช
า
ช
น
  

 ท
ีอ่
ย
ูอ่
าศ
ั ย
  

 

ด
า้น
ก
าร
เก
ษ
ต
ร

*
*
  

 

ส
ิ ง่
ป
ล
กู
ส
รา้
ง
อ
ืน่

*
*
  

ภัยแลง้ เมอืงบงึกาฬ 1 56 15,15/4,15 ก.พ.,ม.ีค. 56 หอค า 
1-

14 
14  /  /  /  / 

              

 

 (4) อคัคภียั(ที่มา : ปภ.จ. บงึกาฬ ทต.หอค า ณ  วันที่ 1 ตุลาคม 
2567) 

ประเภท   อ าเภอ   

ค
รัง้
ท
ี/่ร
วม
ค
รั
้

ง
   

นั
บ
ห
ว้
ง
ปี
ท
ีเ่ก
ิ

ด
  

 วนั/เดอืน/ปี  
 

ต าบล  
 

หมูท่ี ่ 

 

จ
 า
น
ว
น
ห
ม
ูบ่
า้

น
  

 ป
ระ
ช
า
ช
น
  

 ท
ีอ่
ย
ูอ่
า
ศ
ยั
  

 

ด
า้
น
ก
า
รเ
ก
ษ

ต
ร*
*
  

 

ส
ิ ง่
ป
ล
กู
ส
รา้
ง

อ
ืน่
*
*
  

 ผ
ูเ้ส
ยี
ช
วี
ติ
 

(ค
น
) 

 

อคัคภีัย เมอืงบงึกาฬ 1 56 21 ม.ีค. 56 หอค า 4 1 / / / / 
 

อคัคภีัย เมอืงบงึกาฬ 1 59 22 เม.ย. 59 หอค า 3 1 / / / / 
 

อคัคภีัย เมอืงบงึกาฬ 1 61 16 ม.ค. 61 หอค า 5 1 / / 
   

)5( ฝนทิง้ช่วง(ทีม่า : ปภ.จ. บงึกาฬ ทต.หอค า ณ  วันที ่1 ตุลาคม 
2567) 

ประเภท   อ าเภอ   

ค
รัง้
ท
ี/่ร
วม
ค
รั
้

ง
   

นั
บ
ห
ว้
ง
ปี
ท
ีเ่ก
ิ

ด
  

 วนั/เดอืน/ปี 
 

ต าบล  
 

หมูท่ี ่ 

 

จ
 า
น
ว
น
ห
ม
ูบ่
า้

น
    

 ป
ระ
ช
า
ช
น
  

 ท
ีอ่
ย
ูอ่
า
ศ
ยั
  

 

ด
า้
น
ก
า
รเ
ก
ษ

ต
ร*
*
  

 

ส
ิ ง่
ป
ล
กู
ส
รา้
ง

อ
ืน่
*
*
  

 ผ
ูเ้ส
ยี
ช
วี
ติ
 

(ค
น
) 

 

ฝนทิง้ชว่ง เมอืงบงึกาฬ 1 56 1 พ.ย. 55 หอค า 1-14 1   
  

/ 
  

          
  

     

)6( ไฟป่า(ทีม่า : ปภ.จ. บงึกาฬ ทต.หอค า ณ  วนัที ่1 ตลุาคม 2567) 
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ประเภท   อ าเภอ   

ค
รัง้
ท
ี/่ร
วม
ค
รั
้

ง
   

นั
บ
ห
ว้
ง
ปี
ท
ีเ่ก
ิ

ด
  

 วนั/เดอืน/ปี 
 

ต าบล  
 

หมูท่ี ่ 

  

จ
 า
น
ว
น
ห
ม
ูบ่
า้

น
  

 ป
ระ
ช
า
ช
น
  

 ท
ีอ่
ย
ูอ่
า
ศ
ยั
  

 

ด
า้
น
ก
า
รเ
ก
ษ

ต
ร*
*
  

 

ส
ิ ง่
ป
ล
กู
ส
รา้
ง

อ
ืน่
*
*
  

 ผ
ูเ้ส
ยี
ช
วี
ติ
 

(ค
น
) 

 
 ผ
ูบ้
า
ด
เจ็
บ
 

(ค
น
) 

 

- - - - - - - - -  - - - - - - - 

         
 

       

)6( ภยัหนาว(ที่มา : ปภ.จ. บงึกาฬ ทต.หอค า ณ  วันที่ 1 ตุลาคม 
2567) 

ประเภท   อ าเภอ   

ค
รัง้
ท
ี/่ร
วม
ค
รั
้

ง
   

นั
บ
ห
ว้
ง
ปี
ท
ีเ่ก
ิ

ด
  

 วนั/เดอืน/ปี 
 

ต าบล  
 

หมูท่ี ่ 

 

จ
 า
น
ว
น
ห
ม
ูบ่
า้

น
  

 ป
ระ
ช
า
ช
น
  

 ท
ีอ่
ย
ูอ่
า
ศ
ยั
  

 

ด
า้
น
ก
า
รเ
ก
ษ

ต
ร*
*
  

 

ส
ิ ง่
ป
ล
กู
ส
รา้
ง

อ
ืน่
*
*
  

 ผ
ูเ้ส
ยี
ช
วี
ติ
 

(ค
น
) 

 

ภัยหนาว เมอืงบงึกาฬ 1 57 20 ธ.ค. 56 หอค า 1-14 1 / 
    

ภัยหนาว เมอืงบงึกาฬ 1 58 5 ม.ค. 58 หอค า 1-14 1 / 
    

 

 

 

)6( ภยัโรคระบาท(ทีม่า : รพ.สต. ต าบลหอค า ทต.หอค า ณ  วนัที ่1 
ตลุาคม 2567) 

ประเภท   อ าเภอ   

ค
รัง้
ท
ี/่ร
วม
ค
รั
้

ง
   

นั
บ
ห
ว้
ง
ปี
ท
ีเ่ก
ิ

ด
  

 วนั/เดอืน/ปี 
 

ต าบล  
 

หมูท่ี ่ 

 

จ
 า
น
ว
น
ห
ม
ูบ่
า้

น
  

 ป
ระ
ช
า
ช
น
  

 ท
ีอ่
ย
ูอ่
า
ศ
ยั
  

 

ด
า้
น
ก
า
รเ
ก
ษ

ต
ร*
*
  

 

ส
ิ ง่
ป
ล
กู
ส
รา้
ง

อ
ืน่
*
*
  

โรคระบาด เมอืงบงึกาฬ 1 มถินุายน 1 ก.ย. 2564 หอค า 1-14 14 / 
   

              
2.5 ขอ้มูลความเสีย่งภยั 
(1) พืน้ทีเ่สีย่งภยั 

ที ่
หมูบ่า้น
/ชุมช
น 

ลกัษณะทา
งกายภาพ 

ประเภทภยัทีเ่กดิขึน้บอ่ย
คร ัง้/คาดวา่จะเกดิขึน้ 

1 หมู ่1 เป็นชมุชนห
นาแน่น   

อทุกภัย,อคัคภีัย,วาตภัย,โรคร
ะบาท 



แผนปฏบิตักิารในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัยของ 
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2 หมู ่2 เป็นทีร่าบลุม่         
อทุกภัย,อคัคภีัย,วาตภัย,โรคระบ

าท 

3 หมู ่3 เป็นทีร่าบลุม่   อทุกภัย,อคัคภีัย,วาตภัย,โรคร
ะบาท 

4 หมู ่4 เป็นชมุชนห
นาแน่น   

      
อทุกภัย,อคัคภีัย,วาตภัย,โรคระบ

าท 

5 หมู ่5 เป็นทีร่าบลุม่   อทุกภัย,อคัคภีัย,วาตภัย,โรคร
ะบาท 

6 หมู ่6 เป็นทีร่าบลุม่          
อทุกภัย,อคัคภีัย,วาตภัย,โรคระบ

าท 

7 หมู ่7 เป็นทีร่าบลุม่   อทุกภัย,อคัคภีัย,วาตภัย,โรคร
ะบาท 

8 หมู ่8 เป็นทีร่าบลุม่          
อทุกภัย,อคัคภีัย,วาตภัย,โรคระบ

าท 

9 หมู ่9 เป็นทีร่าบลุม่   อทุกภัย,อคัคภีัย,วาตภัย,โรคร
ะบาท 

1
0 

หมู ่10 เป็นทีร่าบลุม่          
อทุกภัย,อคัคภีัย,วาตภัย,โรคระบ

าท 

1
1 

หมู ่11 เป็นทีร่าบลุม่   อทุกภัย,อคัคภีัย,วาตภัย,โรคร
ะบาท 

1
2 

หมู ่12 เป็นทีร่าบลุม่          
อทุกภัย,อคัคภีัย,วาตภัย,โรคระบ

าท 

1
3 

หมู ่13 เป็นทีร่าบลุม่   อทุกภัย,อคัคภีัย,วาตภัย,โรคร
ะบาท 

1
4 

หมู ่14 เป็นชมุชนห
นาแน่น   

      
อทุกภัย,อคัคภีัย,วาตภัย,โรคระบ

าท 

(ทีม่า : ทต.หอค า ขอ้มลู  ณ  เดอืน ตลุาคม พ.ศ. 2567( 
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๑.๓ การจดัล าดบัความเสีย่งจากสาธารณภยัในพืน้ที ่
ทต.ต าบลหอค า 

                        
จากการวเิคราะหส์ถานการณ์สาธารณภัยและการประเมนิความเสีย่งจาก
สาธารณภัย ภายใตฐ้านขอ้มูลสถานการณ์สาธารณภัย สถติกิารเกดิภัย 
ความถี่การเกดิภัย และปัจจัยที่ท าใหเ้กดิความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
สามารถจัดล าดบัความเสีย่งจากมากไปหานอ้ยตามล าดบัได ้ดงันี ้
 

 
 
 
ตารางที ่๑-4  :  ล าดบัความเสีย่งภยัของ ทต.ต าบลหอค า 

 

ล าดบั    
ความเสีย่งภยั 

 

ประเภทของภยั 
 

 

ลกัษณะของการเกดิภยั 
 

1 อทุกภัย ตามสภาพอากาศโลก 

1 วาตภัย ตามสภาพอากาศโลก  

2 ภัยหนาว ตามสภาพอากาศโลก 

3 อคัคภีัย อากาศแหง้แลง้ เกดิจากคนท า 
ไฟฟ้าชอ็ต 

4 ฯลฯ  

 
 ๑.๔ ปฏทินิสาธารณภยัประจ าปี 
       ใ น ช่ ว ง ร ะ ย ะ เ ว ล า ที่ ผ่ า น ม า 

มกีารเกดิสาธารณภัยขึน้บอ่ยครัง้และเกดิขึน้เป็นประจ าในชว่งระยะเวลา
หนึง่ จงึท าให ้ทต.ต าบลหอค า สามารถคาดการณ์การเกดิภัยไดม้ากขึน้ 
ไดแ้ก ่วาตภัย        ภัยหนาว อัคคภีัย  นอกจากนี้ภัยจากการคมนาคม 
(อุบัติเหตุทางถนน) ก็ยังเป็นสาธารณภัยที่ เกิดบ่อยครั ้งมากขึ้น 
ซึ่งการคาดการณ์ ท าได ย้ าก เพ ราะเป็ นพฤติก รรมของม นุษ ย ์
เวน้แต่ในบางชว่งระยะเวลาหากมีการใชถ้นนมาก เชน่ เทศกาลต่างๆ 
ก็มแีนวโนม้จะเกดิมากขึน้ 
 
 
ตารางที ่๑-5  :  ปฏทินิสาธารณภยัของ ทต.ต าบลหอค า 
 
 เพือ่เป็นแนวทางในการเตรยีมการป้องกนัและบรรเทาสาธารณ
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ภ ั ย ไ ว้ ล่ ว ง ห น้ า 
ทต.ต าบลหอค าจงึท าปฏทินิสาธารณภยัทีเ่กดิขึน้ในพืน้ที ่ดงันี ้
 

ภยั/เดอืน 

ระยะเวลาทีเ่กดิภยั 

ม.
ค. 

ก.
พ. 

ม.ี
ค. 

เม.
ย. 

พ.
ค. 

ม.ิ
ย. 

ก.
ค. 

ส.
ค. 

ก.
ย. 

ต.ค
. 

พ.
ย. 

ธ.
ค. 

อทุกภยั             

ภยัแลง้   ฤดู

แลง้ 
         

พายฤุดรู ้
อน 

            

อคัคภียั ปีใ

หม ่
          ปีใ

หม ่

อบุตัเิหตทุ
างถนน 

 
ปีใ
หม ่

   
สงกร
านต ์

     ออกพ
รรษา 

  
ปีใ
หม ่

ภยัหนาว             

โรคระบา
ด 

            

 
(สามารถปรบัเพิม่หรอืลดปฏทินิสาธารณภยัประจ าปีใหเ้หมาะสม

กบัสถานการณภ์ยัทีเ่กดิขึน้ในพืน้ที)่ 
หมายเหต ุ: ทต.ต าบลหอค า เฝ้าระวงัตลอดท ัง้ปี 

 
บทที ่๒ 

แนวคดิการจดัการความเสีย่งจากสาธาร
ณภยั 

 
    

ปัจจุบนัแนวคดิการบรหิารจัดการสาธารณภัยของประเทศไทยมุง่เนน้ให ้
ความส าคญัมากขึน้กบั การด าเนนิการอยา่งยั่งยนื โดยใหค้วามส าคญักบั 
“การจดัการความเสี่ยงจากสาธารณภ ัย” (Disaster Risk 
Management : DRM)  ซึ่ ง ป ร ะ ก อ บ ด ้ ว ย 
การลดความเสีย่งจากสาธารณภัย (Disaster Risk Reduction : DRR) 
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ควบคู่กับการจัดการในภาวะฉุกเฉิน (Emergency Management) 
รวมถงึการฟ้ืนฟ ู(Recovery) 

    ๒.๑ ขอบเขตสาธารณภยั 
ขอบเขตสาธารณภัยตามแผนปฏบิตักิารในการป้องกนัและบร

รเท าสาธารณภั ย  เทศบาลต าบลหอค า  พ .ศ . ๒๕๖8  ฉบับนี ้
ใ ห ้เ ป็ น ไป ต าม ค ว าม ห ม าย  “ส า ธ า รณ ภั ย ” ต าม ม าต ร า  ๔ 
แหง่พระราชบญัญัตป้ิองกนัและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ ดงันี ้

“อคัคภียั วาตภยั อุทกภยั ภยัแลง้ โรคระบาดในมนุษย ์
โรคระบาดสตัว์ โรคระบาดสตัว์น ้า  การระบาดของศตัรูพืช 
ต ล อ ด จ น ภ ัย อื่ น ๆ  อ ัน มี ผ ล ก ร ะท บ ต่ อ ส า ธ า รณ ช น 
ไมว่า่เกดิจากธรรมชาต ิมผีูท้ าใหเ้กดิขึน้ อุบตัเิหตุ หรอืเหตุอืน่ใด 
ซึ่ งก่ อ ให้ เก ิด อ ัน ตรายแก่ชี ว ิต  ร่า งก ายของป ระช าชน 
หรือความเสียหาย  แก่ทรพัย์ส ินของประชาชน หรือของรฐั 
แ ล ะ ใ ห้ ห ม า ย ค ว า ม ร ว ม ถึ ง ภ ั ย ท า ง อ า ก า ศ 
และการกอ่วนิาศกรรมดว้ย” 
 

              ๒.๒ ระดบัการจดัการสาธารณภยั 
ระดบัการจัดการสาธารณภัยเป็นไปตามระดบัการจัดการสาธา

รณภัยของแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. 
๒๕๕๘ ทัง้นี ้ขึน้อยูก่บัพืน้ที ่จ านวนประชากร ขนาดของภัย ความรนุแรง 
ผลกระทบและความซบัซอ้นของภัยหรอืความสามารถในการจัดการสาธ
า ร ณ ภั ย  ที่ ผู ้ มี อ า น า จ ต า ม ก ฎ ห ม า ย    
ใชด้ลุยพนิจิในการตัดสนิใจเกีย่วกบัความสามารถในการเขา้ควบคมุสถาน
การณ์เป็นหลกั โดยแบง่เป็น ๔ ระดบั ดงันี ้

ตารางที ่๒-๑ : ระดบัการจดัการสาธารณภยัของประเทศ 
ตามพระราชบญัญตัป้ิองกนัและบรรเทาสาธารณภยั        
             พ.ศ. ๒๕๕๐ 

ระ
ดบั 

การจดัการ ผูม้อี านาจตามกฎหมาย 

๑ สาธารณภัยขนาด
เล็ก 

ผูอ้ านวยการอ าเภอ ผูอ้ านวยการทอ้งถิน่ 
ควบคมุและสัง่การ 

๒ สาธารณภัยขนาด
กลาง 

ผู ้ อ า น ว ย ก า ร จั ง ห วั ด  ค ว บ คุ ม 
สัง่การและบญัชาการ 

๓ สาธารณภัยขนาด
ใหญ ่

ผูบ้ัญชาการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภั
ยแหง่ชาต ิ
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ควบคมุ สัง่การและบญัชาการ 

๔ สาธารณภัยรา้ยแร
งอยา่งยิง่ 

นายกรัฐมนตรหีรอืรองนายกรัฐมนตรซี ึง่นา
ย ก รั ฐ ม น ต รี ม อ บ ห ม า ย  ค ว บ คุ ม 
สัง่การและบญัชาการ 

ทีม่า : แผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแหง่ชาต ิ
พ.ศ. ๒๕๕๘ 

 เมื่ อ เกิดห รือ ค าด ว่าจ ะเกิด ส าธารณ ภั ย ขึ้น ในพื้ นที ่
เท ศ บ า ล ต า บ ล ห อ ค า   น า ย ก เท ศ ม น ต รี    ต า บ ล ห อ ค า 
ใ น ฐ า น ะ ผู ้ อ า น ว ย ก า ร ท ้ อ ง ถิ่ น 
ตามพระราชบญัญัตป้ิองกนัและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา 
๒ ๐ 
จะเขา้ด าเนนิการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัยในเขตพืน้ทีโ่ดยเร็วเป็น
ล า ดั บ แ ร ก  มี อ า น า จ สั่ ง ก า ร  ค ว บ คุ ม 
และก ากับดูแลการปฏิบัติหนา้ที่ของเจา้พนักงานและอาสาสมัคร 
ร ว ม ทั ้ ง ติ ด ต า ม ส ถ า น ก า ร ณ์ ที่ เ กิ ด ขึ้ น 
ป ร ะ เ มิ น โ อ ก า ส ก า ร ข ย า ย ค ว า ม รุ น แ ร ง ข อ ง ภั ย 
เพือ่รายงานนายอ าเภอใหเ้สนอตอ่ผูว้า่ราชการจังหวดัพจิารณาประกาศห
รอืยกระดับของภัยจากสาธารณภัยขนาดเล็กเป็นสาธารณภัยขนาดกลาง
ตอ่ไป 

    ๒.๓ ยทุธศาสตรก์ารจดัการความเสีย่งจากสาธารณภยั 
                 แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาต ิพ.ศ. 
2558 ไดก้ าหนดยุทธศาสตร ์      การจัดการความเสีย่งจากสาธารณภัย 
โดยมเีป้าหมายเพือ่ใหป้ระเทศมคีวามพรอ้มรับสถานการณ์ทีอ่าจเกดิขึน้ 
โ ด ย ก า ร บู ร ณ า ก า ร ร่ ว ม กั น ทุ ก ภ า ค ส่ ว น 
ซึง่จะเป็นการสรา้งมาตรฐานในการจัดการความเสีย่งจากสาธารณภัยขอ
ง ป ร ะ เท ศ  โ ด ย ใ ห ้ท ้ อ ง ถิ่ น  ชุ ม ช น  แ ล ะ ภ า ค ส่ ว น ต่ า ง ๆ 
เขา้มามสีว่นรว่มในการจัดการความเสีย่งจากสาธารณภัยน าไปสูก่ารพฒัน
า  ที่ ยั่ ง ยื น 
รวมทั ้งเพื่อเป็นการพัฒนาศักยภาพสังคมและทอ้งถิ่นเพื่อมุ่งเขา้สู ่
“ก ารรู ร้ั บ  – ป รับ ตั ว  – ฟ้ื น เร็ วทั่ ว  – อ ย่ างยั่ ง ยืน ” (Resilience) 
ประกอบดว้ย 4 ยทุธศาสตร ์ไดแ้ก ่
            ยุ ท ธ ศ า ส ต ร์ ที่  1
 การมุง่เนน้การลดความเสีย่งจากสาธารณภัย 
            ยุ ท ธ ศ า ส ต ร์ ที่  2
 การบรูณาการการจัดการในภาวะฉุกเฉนิ 
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            ยุ ท ธ ศ า ส ต ร์ ที่  3
 การเพิม่ประสทิธภิาพการฟ้ืนฟอูยา่งยั่งยนื 
            ยุ ท ธ ศ า ส ต ร์ ที่  4
 การสง่เสรมิความรว่มมอืระหวา่งประเทศในการจัดการความเสีย่งจากส
าธารณภัย 

   ยุ ท ธ ศ า ส ต ร์ ท ี่  1 
การมุง่เนน้การลดความเสีย่งจากสาธารณภยั 
  
 เป็นการลดโอกาสทีจ่ะไดร้ับผลกระทบจากสาธารณภัยอย่างเป็นระบ
บ  โ ด ย ก า ร วิ เ ค ร า ะ ห์ แ ล ะ 
จั ดการกั บ ปั จจั ยที่ เป็ นสาเหตุ และผลกระทบของสาธารณ ภั ย 
เพื่ อลดความล่ อแหลม ลดปั จจั ยที่ ท าให ้เกิ ดความเปราะบาง 
แ ล ะ เ พิ่ ม ศั ก ย ภ า พ ข อ ง บุ ค ค ล  ชุ ม ช น 
และสังคมใหเ้ขม้แข็งในการจัดการปัญหาในปัจจุบัน รวมถงึป้องกัน    
ความเสยีหายทีอ่าจเกดิขึน้ในอนาคต 
   ยทุธศาสตรท์ ี ่2 การบรูณาการการจดัการในภาวะฉุกเฉนิ 
  
 เป็นการเผชญิเหตแุละจัดการสาธารณภัยในภาวะฉุกเฉนิใหเ้ป็นไปอย่
า ง มี ม า ต ร ฐ า น  โ ด ย ก า ร จั ด ร ะ บ บ 
ก า ร จั ด ก า ร ท รั พ ย า ก ร แ ล ะ ภ า ร กิ จ ค ว า ม รั บ ผิ ด ช อ บ 
เพื่ อ เ ผ ชิ ญ เห ตุ ก า ร ณ์ ฉุ ก เ ฉิ น ที่ เ กิ ด ขึ้ น ทุ ก รู ป แ บ บ   
ไ ด ้ อ ย่ า ง มี ป ร ะ สิ ท ธิ ภ า พ 
รวมถึงลดความสูญเสียที่จะมีต่อชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน 
ทรัพยากรสภาพแวดลอ้ม สงัคม และประเทศ ใหม้ผีลกระทบนอ้ยทีส่ดุ 
   ยทุธศาสตรท์ ี ่3 การเพิม่ประสทิธภิาพการฟ้ืนฟูอยา่งย ัง่ยนื 
   เป็ นการปรับสภาพ ระบบสาธารณู ปโภค การด ารงชีวิต 
แ ล ะ ส ภ า ว ะ วิ ถี ค ว า ม เ ป็ น อ ยู่ ข อ ง ชุ ม ช น       
ที่ ป ร ะ ส บ ภั ย ใ ห ้ ก ลั บ สู่ ส ภ า ว ะ ป ก ต ิ
หรือพัฒนาใหด้ีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิม (Build Back Better and 
Safer)ต า ม ค ว า ม เ ห ม า ะ ส ม 
โดยการน าปัจจัยในการลดความเสีย่งจากสาธารณภัยมาด าเนนิการฟ้ืนฟ ู
ซึ่งหมายรวมถึงการซ่อมสรา้ง (reconstruction) และการฟ้ืนสภาพ 
(rehabilitation) 
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   ยุ ท ธ ศ า ส ต ร์ ท ี่  4 
การสง่เสรมิความรว่มมอืระหวา่งประเทศในการจดัการความเสีย่งจา
กสาธารณภยั  
  
 เป็นการพัฒนาศักยภาพการจัดการความเสีย่งจากสาธารณภัยของประเ
ท ศ ใ ห ้ ไ ด ้ ม า ต ร ฐ า น ต า ม ห ลั ก ส า ก ล 
โดยการจัดระบบและกลไกในการประสานความรว่มมอืระหวา่งประเทศใ
ห ้ มี ป ร ะ สิ ท ธิ ภ า พ  ซึ่ ง ก า ร จั ด ก า ร   
ความเสีย่งจากสาธารณภัยของประเทศจ าเป็นตอ้งไดร้ับความรว่มมอืจาก
ทุกภาคส่วน ทั ้งในประเทศและต่างประเทศ โดยค านึงถึงระเบียบ 
กฎหมาย แนวทางปฏิบัติ การใหค้วามช่วยเหลือดา้นมนุษยธรรม          
และประเพณีปฏบิตัใิหส้อดคลอ้งกบักรอบความรว่มมอืระหวา่งประเทศเป็
นส าคญั 

  แผนปฏิบั ติก ารในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภั ย 
เ ท ศ บ า ล ต า บ ล ห อ ค า   พ . ศ .  2 5 6 4 ฉ บั บ นี ้       
มุง่ตอบสนองตอ่ยทุธศาสตรก์ารจัดการความเสีย่งจากสาธารณภัยเพือ่สร ้
า ง ค ว า ม เ ชื่ อ มั่ น แ ล ะ ค ว า ม ป ล อ ด ภั ย   
ใ น ชี วิ ต แ ล ะ ท รั พ ย์ สิ น ข อ ง ป ร ะ ช า ช น แ ล ะ ข อ ง รั ฐ 
โดยชมุชนมบีทบาทส าคญัเป็นอยา่งมากในการเตรยีมความพรอ้มและลด
ค ว า ม เ สี่ ย ง จ า ก ส า ธ า ร ณ ภั ย 
หากไดร้ับการพฒันาศักยภาพรวมทัง้มภีูมปัิญญาทอ้งถิน่ก็จะสามารถท า
ใ ห ้ ชุ ม ช น ข อ ง ต น มี ค ว า ม ป ล อ ด ภั ย จ า ก ส า ธ า ร ณ ภั ย 
โดยการมสีว่นรว่มของคนหลากหลายกลุม่ในชมุชน 

 
      ๒ . ๔ 
งบประมาณในการจดัการความเสีย่งจากสาธารณภยั  
  
 งบประมาณในการจัดการความเสีย่งจากสาธารณภัยของเทศบาล
ต าบลหอค า  มทีีม่าจาก 2 แหลง่งบประมาณ ไดแ้ก ่ 
   (๑) งบประมาณรายจ่ายประจ าปี เทศบาลต าบลหอค า  
(โครงการทีใ่ชง้บประมาณขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่) 
   (๒) งบประมาณอืน่ๆ (งบกลางของ เทศบาลต าบลหอค า)   
  ๒.๔.๑ ภาวะปกต ิ
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           ( ๑ )  เ ท ศ บ า ล ต า บ ล ห อ ค า  
จัดท ากรอบการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 
2564 เทศบาลต าบลหอค า  โดยก าหนดใหม้รีายละเอยีด ดงันี้ 
       - แผนและขั ้นตอนของ เทศบาลต าบลหอค า  
ในการจัดการใหม้เีครือ่งหมายสัญญาณหรอืสิง่อืน่ในการแจง้ใหป้ระชาช
นไดท้ราบถงึการเกดิหรอืจะเกดิสาธารณภัย 
       - แผนและขั ้นตอนในการจัดหาวัสดุอุปกรณ์ 
เ ค รื่ อ ง มื อ เ ค รื่ อ ง ใ ช ้  แ ล ะ ย า น พ า ห น ะ 
เพือ่ใชใ้นการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัยของ เทศบาลต าบลหอค า   

         ( ๒ )  เท ศ บ า ล ต า บ ล ห อ ค า   ตั ้ ง ง บ ก ล า ง 
ใหเ้พยีงพอตอ่การเผชญิเหตสุาธารณภัยทีอ่าจจะเกดิขึน้ 
  ๒ . ๔ . ๒  ภ า ว ะ ฉุ ก เ ฉิ น 
(เมือ่เกดิหรอืคาดวา่จะเกดิสาธารณภยั) 
           เ ท ศ บ า ล ต า บ ล ห อ ค า  
น า เ งิ น ง บ ป ร ะ ม า ณ ข อ ง ห น่ ว ย ง า น ที่ ไ ด ้ เ ต รี ย ม ไ ว ้
ไปใชจ้่ายเพือ่บรรเทา/ชว่ยเหลอืความเดอืดรอ้นของประชาชนทีป่ระสบ
สาธารณภัย เป็นล าดับแรก ทั ้งนี้  ห ากงบประมาณไม่ เพียงพอ 
ใ ห ้ โ อ น เ งิ น ง บ ป ร ะ ม า ณ เ ห ลื อ จ่ า ย 
หรอืงบประมาณในแผนงาน/โครงการอืน่ทีย่งัไมม่คีวามจ าเป็นเรง่ดว่นทีต่อ้
ง ใช ้จ่ า ย  ไ ป ตั ้ ง เ ป็ น ง บ ป ร ะ ม าณ ส า ห รั บ จ่ า ย เพิ่ ม เติ ม ไ ด ้
ร ะ เ บี ย บ ก ร ะ ท ร ว ง ม ห า ด ไ ท ย 
ว่าดว้ยวธิกีารงบประมาณขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ พ.ศ.2543 
และระเบยีบกระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยคา่ใชจ้า่ยเพือ่ชว่ยเหลอืประชาชน
ตามอ านาจหนา้ที่ขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่น   พ.ศ. 2560 
และแกไ้ขเพิม่เตมิ (ฉบบัที ่2)       พ.ศ.2561 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

งบประมาณรายจา่ยประ
จ าปี 

งบประมาณอืน่ๆ  

งบประมาณเหลอืจ่าย
/งบประมาณแผนงาน

โครงการอืน่ทีย่งัไม่ม ี
ความจ าเป็นไปต ัง้เป็น
งบประมาณส าหรบัจ่า

ยเพิม่เตมิ 

งบกลางประเภทเงนิ
ส ารองจา่ย 

งบประมาณขององคก์รปกครอ
งสว่นทอ้งถิน่ 

ในการจดัการความเสีย่งจากสา
ธารณภยั 
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แผนภาพที ่๒-๑ : 
แหลง่งบประมาณในการจดัการความเสีย่งจากสาธารณภยัของ 

ทต.ต าบลหอค า 
 

 
   ๒.๕ องคก์รปฏบิตัใินการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 

ทต.ต าบลหอค า 
         ในการด าเนินการป้อ งกันและบรรเท าสาธารณภั ย 

และการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย ใน เทศบาลต าบลหอค า  
จ ะมี อ งค์ ก รที่ เกี่ ย วข ้อ ง ใน ก ารอ าน วย ก าร  ค วบ คุ ม  สั่ ง ก า ร 
แ ล ะ ป ร ะ ส า น ก า ร ป ฏิ บั ติ ตั ้ ง แ ต่ ร ะ ดั บ ป ร ะ เ ท ศ 
ซึง่กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลต าบลหอค า 
ตอ้งมีการเชื่อมโยงและ  รับนโยบายแผนงานแนวทางมาด าเนินการ 
รวมทัง้การประสานกับหน่วยงานบรหิารจัดการสาธารณภัยในระดับอ าเภอ 
และระดบัจังหวดัดว้ย 

 ๒.๕.๑ ระดบันโยบาย 
          ( ๑ ) 

คณะกรรมการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแหง่ชาต ิ(กปภ.ช.) 
      

มหีนา้ที่ก าหนดนโยบายการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาต ิ
บู รณ าก ารพั ฒ น าระบบก าร ป้ อ งกั น แล ะบ รรเท าส าธารณ ภั ย 
ระหว่างหน่วยงานของรัฐและหน่วยงานภาคเอกชนใหม้ปีระสทิธภิาพ 
โดยมอีงคป์ระกอบและอ านาจหนา้ทีต่ามทีร่ะบุในมาตรา ๖ และมาตรา 
๗ แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาต ิพ.ศ. 
๒๕๕๐ 

          (๒) คณะกรรมการป้องกนัอุบตั ิภยัแห่งชาต ิ
(กปอ.) 

      
มหีนา้ทีเ่สนอนโยบายเกีย่วกบัการป้องกนัอบุตัภิัยของประเทศและเสนอ
แนะแนวทางปฏิบัติและประสานงานระหว่างหน่ วยงานของรัฐ 
โ ด ย มี อ ง ค์ ป ร ะ ก อ บ 
และอ านาจหนา้ทีต่ามระเบยีบส านักนายกรัฐมนตรวีา่ดว้ยการป้องกันอบุั
ตภิัยแหง่ชาต ิพ.ศ. ๒๕๓๘ และทีแ่กไ้ขเพิม่เตมิ 
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          ( ๓ ) 
คณะกรรมการจดัท าแผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัจงัห
วดั 

      
มหีนา้ทีจั่ดท าแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดเสนอต่อ          
ผู ้ ว่ า ร า ช ก า ร จั ง ห วั ด เ พื่ อ ป ร ะ ก า ศ ใ ช ้ ต่ อ ไ ป 
โดยมีองค์ประกอบและอ านาจหน ้าที่ตามที่ ระบุในมาตรา ๑๗       
แหง่พระราชบญัญัตป้ิองกนัและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ 

 ๒.๕.๒ ระดบัปฏบิตั ิ
          ( ๑ ) 

กองบ ัญชาการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภ ัยแห่งชาต ิ
(บกปภ.ช.) 

      ท าหนา้ที่บังคับบัญชา อ านวยการ ควบคุม ก ากับ 
ดู แ ล  แ ล ะ ป ร ะ ส า น           
การปฏบิตักิารป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัของกองอ านวยการป้องกนั
แ ล ะ บ ร ร เ ท า ส า ธ า ร ณ ภั ย แ ต่ ล ะ ร ะ ดั บ   
โ ด ย มี รั ฐ ม น ต รี ว่ า ก า ร ก ร ะ ท ร ว ง ม ห า ด ไ ท ย 
เป็ น ผู ้บั ญ ช าก าร ป้ อ งกั น แล ะบ รร เท าส าธ ารณ ภั ย แ ห่ งช าต ิ          
และปลดักระทรวงมหาดไทยเป็นรองผูบ้ญัชาการป้องกนัและบรรเทาสาธ
ารณภัยแหง่ชาต ิ

      ในกรณีการจัดการสาธารณภัยขนาดใหญ่ (ระดับ ๓) 
มี รั ฐ ม น ต รี ว่ า ก า ร ก ร ะ ท ร ว ง ม ห า ด ไ ท ย 
และก รณี การจัดการสาธารณ ภั ย ร า้ยแ รงอย่ างยิ่ง  (ระดับ  ๔ ) 
มนีายกรัฐมนตรหีรอืรองนายกรัฐมนตรทีีไ่ดร้ับมอบหมาย เป็นผูค้วบคุม 
สัง่การ และบญัชาการ 

          ( ๒ ) 
กองอ านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยักลาง (กอปภ.ก.) 

      ใ ห ้ก ร ม ป้ อ ง กั น แ ล ะบ ร ร เท า ส า ธ า รณ ภั ย 
จัดตั ้งกอ งอ าน วยการ ป้อ งกั น และบ รรเท าส าธา รณ ภั ยกลาง 
โดยมอีธบิดกีรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัยในฐานะผูอ้ านวยการกลา
ง เป็นผูอ้ านวยการ มคีวามรับผดิชอบ ดงันี้ 

      ( ๒ . ๑ )  ภ า ว ะ ป ก ติ  ป ร ะ ส า น ง า น 
และบูรณาการขอ้มูลและการปฏิบัติการของหน่วยงานที่เกี่ยวขอ้ง 
ทั ้งในส่วนของสรรพก าลั ง  เครื่อ งมืออุปกรณ์  แผนปฏิบัติก าร 
เ พื่ อ เ ต รี ย ม ค ว า ม พ ร ้ อ ม     
ในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาสาธารณภัยทัง้ระบบ 
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      (๒.๒) ภาวะใกลเ้กิดภัย เตรียมการเผชิญ เหต ุ
ติดตามและเฝ้าระวังสถานการณ์ รวมถึงวเิคราะห์ขอ้มูลที่เกี่ยวขอ้ง 
ป ร ะ เ มิ น ส ถ า น ก า ร ณ์  แ ล ะ แ จ ้ ง เ ตื อ น ภั ย 
พรอ้มทัง้รายงานและเสนอความเห็นตอ่ผูบ้ญัชาการป้องกนัและบรรเทา
สาธารณภัยแหง่ชาตหิรอืนายกรัฐมนตรตีามแตร่ะดบัการจัดการสาธารณ
ภั ย เพื่ อ ตั ด สิ น ใ จ ใน ก าร รั บ มื อ กั บ ส า ธ า รณ ภั ย ที่ จ ะ เกิ ด ขึ้ น 
โดยเรยีกหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งเพือ่เป็นการประกอบก าลงัในการเริม่ปฏบิั
ตกิาร 

      ( ๒ . ๓ )  ภ า ว ะ เ กิ ด ภั ย 
อ า น ว ย ก า ร แ ล ะ บู ร ณ ก า ร ป ร ะ ส า น ก า ร ป ฏิ บั ต ิ
ในกรณีการจัดการสาธารณภัยขนาดเล็ก (ระดบั ๑) และขนาดกลาง (ระดับ 
๒ ) 
ใหก้องอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยกลางรับผดิชอบในการ
อ า น ว ย ก า ร  ป ร ะ เ มิ น ส ถ า น ก า ร ณ์ 
และสนับสนุนกองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแตล่ะระดับ 
ร ว ม ทั ้ ง ติ ด ต า ม แ ล ะ เ ฝ้ า ร ะ วั ง ส ถ า น ก า ร ณ์ 
วเิคราะห์และประเมนิสถานการณ์ รายงานสถานการณ์และแจง้เตือน 
พรอ้มทัง้เสนอความคดิเห็นตอ่ผูบ้ญัชาการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภั
ย แ ห่ ง ช า ต ิ
เพือ่ตัดสนิใจยกระดับในกรณีการจัดการสาธารณภัยขนาดใหญ่ (ระดับ 
๓ )  แ ล ะ น า ย ก รั ฐ ม น ต รี ห รื อ ร อ ง น า ย ก รั ฐ ม น ต ร ี       
ที่ น า ย ก รั ฐ ม น ต รี ม อ บ ห ม า ย 
ในกรณีการจัดการสาธารณภัยรา้ยแรงอยา่งยิง่ (ระดบั ๔) 

     ทั ้ ง นี ้
ให ้ก อ งอ าน วย ก าร ป้ อ งกั น แ ล ะบ รร เท าส าธ า รณ ภั ย ก ล า ง 
ท าหนา้ทีเ่ป็นสว่นหนึง่ในศนูยป์ระสานการปฏบิัตขิองกองบญัชาการป้อง
กั น แล ะบ รร เท าส าธารณ ภั ย แ ห่ งช าติ  ใน ก รณี ย ก ระดั บ เป็ น   
การจัดการสาธารณภัยขนาดใหญ่ (ระดับ ๓) และขนาดรา้ยแรงอย่างยิง่ 
(ระดบั ๔) 

          ( ๓ ) 
กองอ านวยการป้องก ันและบรรเทาสาธารณ ภ ัยจงัห ว ัด 
(กอปภ.จ.) 

      ท าห น ้า ที่ อ า น วย ก า ร  ค วบ คุ ม  ส นั บ ส นุ น 
และประสานการปฏบิตักิารป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัยในพืน้ทีจั่งหวัด
ที่ รั บ ผิ ด ช อ บ  โด ย มี ผู ้ว่ า ราช ก าร จั งห วั ด  เป็ น ผู ้อ าน วย ก าร 
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รอ งผู ้ว่ า ราช ก าร จั งห วั ด ที่ ผู ้ว่ า ร าช ก า ร จั ง ห วั ด ม อ บ ห ม า ย 
และนายกองคก์ารบรหิารสว่นจังหวดั เป็นรองผูอ้ านวยการ 

          ( ๔ ) 
กองอ านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยักรุงเทพมหานคร 
(กอปภ.กทม.) 

      ท าห น ้า ที่ อ า น วย ก า ร  ค วบ คุ ม  ส นั บ ส นุ น 
ประสานการปฏบิตัใินการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัยในเขตกรงุเทพม
ห า น ค ร 
และจัดท าแผนปฏบิตักิารหรอืแผนเผชญิเหตตุามประเภทความเสีย่งภัยให ้
สอดคลอ้งกับแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยกรงุเทพมหานคร 
ร ว ม ทั ้ ง ด า เ นิ น ก า ร ส นั บ ส นุ น       
ก า ร ป ฏิ บั ติ ก า ร ป้ อ ง กั น แ ล ะ บ ร ร เ ท า ส า ธ า ร ณ ภั ย 
และเป็นหน่วยเผชิญ เหตุเมื่อ เกิดสาธารณภัยในพื้นที่ รับผิดชอบ 
โดยมผีูว้า่ราชการกรงุเทพมหานครในฐานะผูอ้ านวยการ เป็นผูร้ับผดิชอบ 
มี อ า น า จ ห น ้ า ที่ แ ล ะ แ น ว ท า ง ป ฏิ บั ติ ต า ม ห ม ว ด  ๓ 
แห่งพระราชบัญญัตป้ิองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ ทัง้นี ้
องคป์ระกอบและอ านาจหนา้ทีใ่หเ้ป็นไปตามทีผู่ว้า่ราชการกรงุเทพมหาน
ครก าหนด 

          ( ๕ ) 
กองอ านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัอ าเภอ (กอปภ.อ.) 

      ท าห น ้า ที่ อ า น วย ก า ร  ค วบ คุ ม  ส นั บ ส นุ น 
และประสานการปฏบิัตกิบัองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ในเขตพืน้ทีร่ับผดิชอ
บ ใ น ก า ร ป้ อ ง กั น แ ล ะ บ ร ร เ ท า ส า ธ า ร ณ ภั ย 
และปฏบิัตงิานตามทีผู่ว้า่ราชการจังหวดัหรอืกองอ านวยการป้องกันและบร
รเทาสาธารณภัยจังหวดัมอบหมาย โดยมนีายอ าเภอ เป็นผูอ้ านวยการ 

          ( ๖ ) 
กองอ านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัองคก์รปกครองสว่นท้
องถิน่แหง่พืน้ที ่ประกอบดว้ย 

( ๖ . ๑ ) 
กองอ านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภ ั
ยเมอืงพทัยา (กอปภ.เมอืงพทัยา) 
ท า ห น ้ า ที่ อ า น ว ย ก า ร  ค ว บ คุ ม 

ป ฏิบั ติก า ร ป้ อ งกั น แล ะบ รร เท าส าธ า รณ ภั ย แ ล ะ เผ ชิญ เห ต ุ
เ มื่ อ เ กิ ด ส า ธ า ร ณ ภั ย ขึ้ น 
พรอ้มทัง้จัดท าแผนปฏบิัตกิารในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
ของเมอืงพัทยาใหส้อดคลอ้งและเชือ่มโยงกบัแผนการป้องกันและบรรเ
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ท า ส า ธ า ร ณ ภั ย จั ง ห วั ด ช ล บุ ร ี          
และแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย อ าเภอบางละมุง 
รวมถงึมหีนา้ทีช่ว่ยเหลอืผูอ้ านวยการจังหวัด และผูอ้ านวยการอ าเภอ 
ต า ม ที ไ่ ด ร้ ับ ม อ บ ห ม า ย 
พ ร อ้ ม ทั ง้ ส น ับ ส น ุน ก า ร ป ้อ ง ก ัน แ ล ะบ ร ร เท า ส า ธ า รณ ภ ัย        
ใหอ้งค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่น (ซึ่งมีพื้นที่ต ิดต่อหรือใกลเ้คียง) 
หรือเขตพื้นที่อื่น เมื่อได ร้ับการรอ้งขอ  โดยมีนายกเมืองพัทยา 
เป็นผูอ้ านวยการ 
 

              ( ๖ . ๒ ) 
กองอ านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัเทศบาลต าบลหอ
ค า     ท า ห น ้ า ที่ อ า น ว ย ก า ร  ค ว บ คุ ม 
ป ฏิ บั ติ ก า ร ป้ อ ง กั น แ ล ะ บ ร ร เ ท า ส า ธ า ร ณ ภั ย 
แ ล ะ เ ผ ชิ ญ เ ห ตุ เ มื่ อ เ กิ ด ส า ธ า ร ณ ภั ย ขึ้ น 
พรอ้มทัง้จัดท าแผนปฏบิตักิารในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัยเทศ
บ า ล ต า บ ล ห อ ค า  
ใหส้อดคลอ้งและเชือ่มโยงกับแผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัยจั
งหวดับงึกาฬและแผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัยอ าเภอเมอืงบงึ
ก า ฬ 
รวมถงึมหีนา้ทีช่ว่ยเหลอืผูอ้ านวยการจังหวดัและผูอ้ านวยการอ าเภอตาม
ที่ ไ ด ้ รั บ ม อ บ ห ม า ย 
พรอ้มทัง้สนับสนุนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัยใหอ้งคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถิน่ซ ึง่มีพื้นที่ตดิต่อหรือใกลเ้คียงหรือเขตพื้นที่อืน่เมื่อไดร้ับ    
การรอ้งขอ โดยมนีายกเทศมนตรตี าบลหอค าเป็นผูอ้ านวยการ 
    
    ก า ร จ ั ด ก า ร ใ น ภ า ว ะ ฉุ ก เ ฉิ น 
(รายละเอยีดการปฏบิตัปิรากฏตามบทที ่๔ การปฏบิตัขิณะเกดิภัย) 
    เมื่อเกิดหรือคาดว่าจะเกิดสาธารณภัยขึ้นในพื้นที ่
ใหก้องอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลต าบลหอค า  
จั ด ตั ้ ง ศู น ย์ ป ฏิ บั ติ ก า ร ฉุ ก เ ฉิ น ท ้ อ ง ถิ่ น  ขึ้ น 
โ ด ย มี ผู ้ อ า น ว ย ก า ร ท ้ อ ง ถิ่ น เ ป็ น ผู ้ ค ว บ คุ ม แ ล ะ สั่ ง ก า ร 
เพือ่ท าหนา้ทีจั่ดการสาธารณภัยทีเ่กดิขึน้จนกวา่สถานการณ์จะกลบัเขา้สู่

ภ า ว ะ ป ก ต ิ
พรอ้มทัง้ประสานกับสว่นราชการและหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งในพืน้ทีท่ีร่ับผิ
ด ช อ บ 
และประสานความรว่มมอืกับทกุภาคสว่นในการจัดการสาธารณภัยในพืน้
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ที่  พ ร ้อ ม ทั ้ ง ใ ห ้ร า ย ง า น ผู ้อ า น วย ก า ร อ า เภ อ ใ น เข ต พื้ น ที ่
นายอ าเภอเมอืงบงึกาฬ ทราบทนัท ี 
   
 หากประเมนิสถานการณ์สาธารณภัยและเกนิขดีความสามารถของ
ทรัพยากรขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ในการเขา้จัดการกบัสาธารณภั
ยใหย้ตุโิดยเร็วแลว้และไมส่ามารถควบคมุสถานการณ์สาธารณภัยไดโ้ดย
ล า พั ง 
ใหร้ายงานใหผู้อ้ านวยการอ าเภอทราบและขอรบัการสนับสนุนจากกองอ านว
ยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัยองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ตดิตอ่ห
รื อ ใ ก ล ้ เ คี ย ง  แ ล ะ ห รื อ 
กองอ านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัยอ าเภอ  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

กองบญัชาการป้องกนัและบรรเทาสาธาร
ณภยัแหง่ชาต ิ(บกปภ.ช.) 

ผูบ้ญัชาการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภ ั
ยแหง่ชาต ิ

(รฐัมนตรวีา่การกระทรวงมหาดไทย) 
รองผูบ้ญัชาการป้องกนัและบรรเทาสาธาร

ณภยัแหง่ชาต ิ
(ปลดักระทรวงมหาดไทย) 

กรณีเกดิสาธารณภยัรา้ยแรงอยา่งยิง่ 

นายกรฐัมนตร ี

กองอ านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธาร
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แผนภาพที ่๒-๒ : 
กลไกการจดัการความเสีย่งจากสาธารณภยัของประเทศไทย 
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   ๒.๖  การจดัต ัง้ศนูยป์ฏบิตักิารฉุกเฉนิ ทต.ต าบลหอค า 
(เมือ่เกดิหรอืคาดวา่จะเกดิสาธารณภยั) 
          บทบาทภารกจิ 
 เ มื่ อ เ กิ ด ห รื อ ค า ด ว่ า จ ะ เ กิ ด ส า ธ า ร ณ ภั ย 

ใหก้องอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลต าบลหอค า  
จ ัด ต ั้ ง ศู น ย์ ป ฏิ บ ั ต ิ ก า ร ฉุ ก เฉิ น  ท ต .ต า บ ล ห อ ค า 
เพือ่ท าหนา้ทีจั่ดการสาธารณภัยทีเ่กดิขึน้จนกวา่สถานการณ์จะกลบัเขา้
สู่ ภ า ว ะ ป ก ต ิ
พรอ้มทัง้ประสานกับส่วนราชการและหน่วยงานที่เกี่ยวขอ้งในพื้นที ่  
ที่ รั บ ผิ ด ช อ บ 
และประสานความรว่มมอืกบัทกุภาคสว่นในการจัดการสาธารณภัยทกุขัน้
ต อ น 
หากในกรณีไมส่ามารถควบคมุสถานการณ์สาธารณภัยตามขดีความสาม
า ร ถ โ ด ย ล า พั ง  ใ ห ้ ข อ รั บ ก า ร ส นั บ ส นุ น จ า ก        
กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตพืน้ทีต่ดิตอ่หรอืใก
ลเ้คยีง และหรือกองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอ าเภอ 
โดยมผีูอ้ านวยการทอ้งถิน่ เป็นผูค้วบคมุและสัง่การ 

 
 

 
 
 ภาวะปกต ิ             ภาวะฉุกเฉนิ 
             (ไมเ่กดิสาธารณภยั)               
(เมือ่เกดิหรอืคาดวา่จะเกดิสาธารณภยั) 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
แผนภาพที ่๒-๓ : 

องคก์รปฏบิตัใินการจดัการสาธารณภยัขององคก์รปกครองสว่นท้
องถิน่ 

ผูอ้ านวยการทอ้งถิน่ 
นายกเทศมนตรตี าบลหอค า   

 
 

จดั
ต ัง้ 

ศนูยป์ฏบิตักิารฉุกเฉนิ 
เทศบาลต าบลหอค า   

 

กองอ านวยการป้องกนัและบ
รรเทาสาธารณภยั 
เทศบาลต าบลหอค า   

ผูอ้ านวยการทอ้งถิน่ 
นายกเทศมนตรตี าบลหอ

ค า   
 

การจดัการสาธารณภยัระดบั ๑ 
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   ๒.๗ การปฏบิตัริว่มกบัหนว่ยงานทีเ่ก ีย่วขอ้ง 

                 ๒.๗.๑ การปฏบิตัริว่มกบัอ าเภอและจงัหวดั 
          (1 ) จั ด เจ ้าห น ้าที่ ป ระส านอ า เภ อแล ะจั งห วัด 
ใ น ช่ ว ง ร ะ ย ะ ข ณ ะ เ กิ ด ภั ย 
พรอ้มทัง้รายงานสถานการณ์สาธารณภัยทีเ่กดิขึน้ตามขอ้เท็จจรงิเป็นระ
ยะๆ 
           ( 2 ) 
กรณีสถานการณ์สาธารณภยัมคีวามรนุแรงใหป้ระสานขอก าลงัสนับสนุนจา
ก        กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอ าเภอ/จังหวัด 
ตามล าดบั 
            ๒ . ๗ . ๒ 
การปฏบิตัริว่มกบัองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ขา้งเคยีง 
           (1 ) เมื่ อ เกิด ส าธารณ ภั ย ขึ้ น ใน เข ตพื้ นที่ ข อ ง 
เทศบาลต าบลหอค า  และสาธารณภัยมคีวามรุนแรงขยายเป็นวงกวา้ง 
ใ ห ้ ผู ้ อ า น ว ย ก า ร ท ้ อ ง ถิ่ น  เ ท ศ บ า ล ต า บ ล ห อ ค า  
ร า ย ง า น ผู ้ อ า น ว ย ก า ร อ า เ ภ อ 
พรอ้มทัง้ประสานกองอ านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาล
ต าบลไคสแีละเทศบาลต าบลหนองเลงิ ซึง่มพีืน้ทีต่ดิต่อหรอืใกลเ้คยีง   
ใหส้นับสนุน  การป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัยทีเ่กดิขึน้ 
           (2 ) เมื่อ เกิด ส าธารณ ภั ยขึ้น ใน เขตพื้ นที่ ข อ ง 
เท ศ บ า ล ต า บ ล ห อ ค า   ซึ่ ง มี พื้ น ที่ ต ิ ด ต่ อ ห รื อ ใ ก ล ้เ คี ย ง 
ใ ห ้ ผู ้ อ า น ว ย ก า ร ท ้ อ ง ถิ่ น  เ ท ศ บ า ล ต า บ ล ห อ ค า  
ให ก้ารสนับสนุนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยที่ เกิดขึ้น 
เพือ่เป็นการบรูณาการและการประสานการปฏบิตังิานรว่มกนั 

๒.๗.๓ การปฏบิตัริว่มกบัหนว่ยทหารในพืน้ที ่
         

ในการปฏบิัตกิารป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยรว่มระหวา่งพลเรอืนกั
บ ท ห า ร นั้ น   จ ะต ้อ ง มี ก า รป ร ะส าน ง าน กั น อ ย่ า ง ใก ล ้ช ิ ด 
เพือ่เป็นการสนับสนุนการจัดการสาธารณภัยของกองอ านวยการป้องกั
น แ ล ะ บ ร ร เ ท า ส า ธ า ร ณ ภั ย  เ ท ศ บ า ล ต า บ ล ห อ ค า  

และศนูยป์ฏบิัตกิารฉุกเฉนิทอ้งถิน่ เทศบาลต าบลหอค า  กับ ศบภ.นรข. 
ทั ้ ง นี ้
ฝ่ายทหารอาจพจิารณาจัดตัง้ศนูยป์ระสานงานหรอืศนูยป์ฏบิตังิานรว่ม
ร ะ ห ว่ า ง พ ล เ รื อ น กั บ ท ห า ร 
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ขึ้นอยู่ กั บ ระดับของห น่วยและสถานการณ์ ส าธารณภั ย นั้น ๆ 
โดยมแีนวทางปฏบิตัสิอดคลอ้งกับแผนการป้องกันและบรรเทาสาธาร
ณ ภั ย ก ร ะ ท ร ว ง ก ล า โ ห ม 
แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด บงึกาฬ พ.ศ. ๒๕๕๘ 
แล ะข ้อตกล งว่าด ้วย ก าร ป้ อ งกั น แล ะบ รร เท าส าธารณ ภั ย 
ร ะห ว่ า งผู ้อ าน วย ก าร จั งห วัด กั บ ห น่ วย งาน ท ห ารในพื้ น ที ่
ทั ้ ง นี้ ร า ย ล ะ เอี ย ด ก า ร แ บ่ ง ม อ บ พื้ น ที่ ใ น ก า ร ช่ ว ย เห ลื อ 
ผูป้ระสบภัยพบิตัขิองหน่วยทหารปรากฏตามภาคผนวก ฑ 

๒.๗.๔ การปฏบิตัริ่วมกบัภาคประชาสงัคม เอกชน 
และองคก์ารสาธารณกศุล 
         กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

เ ท ศ บ า ล ต า บ ล ห อ ค า  
เป็นศูนย์กลางในการประสานการปฏิบัตใินเขตรับผดิชอบตลอด ๒๔ 
ชัว่โมง เพือ่ใหส้ามารถตดิตอ่ประสานงาน สั่งการ รายงาน   การปฏบิัต ิ
และสถานการณ์ระหว่างทุกหน่วยงานที่เกี่ยวขอ้งไดอ้ย่างต่อเนื่อง 
รวดเร็ว และเชือ่ถอืได ้โดยมแีนวทางปฏบิตั ิดงันี ้

         ( ๑ ) 
จั ด เ จ ้า ห น ้ า ที่ ป ร ะ ส า น ง า น กั บ ศู น ย์ ป ฏิ บั ติ ก า ร ฉุ ก เฉิ น 
เ ท ศ บ า ล ต า บ ล ห อ ค า ( ก ร ณี เ กิ ด    ส า ธ า ร ณ ภั ย ) 
เพื่ อ ร่ ว ม ป ฏิ บั ติ ก า ร ป้ อ ง กั น แ ล ะ บ ร ร เท า ส า ธ า ร ณ ภั ย 
และการชว่ยเหลอืสงเคราะหผ์ูป้ระสบภัย    ใหเ้ป็นไปอยา่งมเีอกภาพ 

         (๒) จัดท าแผนประสานงานกับองคก์ารสาธารณกศุล 
และใหอ้งคก์ารสาธารณกศุล       ในจังหวดัจัดเจา้หนา้ทีป่ระสานงานกบั 
เ ท ศ บ า ล ต า บ ล ห อ ค า   ต ล อ ด  ๒ ๔  ชั่ ว โ ม ง 
พรอ้มอปุกรณ์และบคุลากรทีส่ามารถปฏบิตัภิารกจิได ้

         ( ๓ )  เ ท ศ บ า ล ต า บ ล ห อ ค า  
และโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจ าต าบล ร่วมกับองค์การ  
สาธารณกศุลจัดท าแนวทางปฏบิตัใินการสนับสนุนทรัพยากร เจา้หนา้ที ่
อุ ป ก ร ณ์  แ ล ะ เ ค รื่ อ ง มื อ 
เพือ่การปฏบิตังิานขององคก์รปฏบิตัใินการจัดการสาธารณภัยแตล่ะระดั
บ 

         ( ๔ )  ก ร ณี ที่ เ มื่ อ เ กิ ด ส า ธ า ร ณ ภั ย ขึ้ น 
ถ ้า อ ง ค์ ก า ร ส า ธ า ร ณ กุ ศ ล ไ ป ถึ ง พื้ น ที่ ป ร ะ ส บ ภั ย ก่ อ น 
เ จ ้ า ห น ้ า ที่ ผู ้ รั บ ผิ ด ช อ บ 
ใหก้ัน้เขตพืน้ทีอ่นัตรายและกนัไมใ่หผู้ท้ ีไ่มเ่กีย่วขอ้งเขา้ไปยังพืน้ทีอ่นัต
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ราย พรอ้มทั ้ง  แจง้หน่วยงานหรือเจา้หนา้ที่ผูร้ับผิดชอบโดยทันท ี
เพือ่ด าเนนิการควบคมุสถานการณ์สาธารณภัย 
            ( ๕ )  ก ร ณี ที่ ไ ด ้ รั บ ก า ร ป ร ะ ส า น จ า ก 
เทศบาลต าบลหอค า  หรอืหน่วยงานทีร่ับผดิชอบ เชน่ ต ารวจ เทศบาล 
เป็นตน้ ใหอ้งคก์ารสาธารณกศุลจัดชดุเคลือ่นทีเ่ร็วออกไปยังทีเ่กดิเหต ุ
และใหร้ายงานตัว      ที่ศูนย์ปฏิบัตกิารฉุกเฉิน เทศบาลต าบลหอค า  
หรอืผูอ้ านวยการทอ้งถิน่ เพือ่รับมอบหมายภารกจิในการปฏบิตักิาร 

         ( ๖ )  ก ร ณี ห ลั ง เ กิ ด ส า ธ า ร ณ ภั ย 
ใ ห ้ อ ง ค์ ก า ร ส า ธ า ร ณ กุ ศ ล  อ ง ค์ ก ร เ อ ก ช น  ช่ ว ย เห ลื อ     
เจา้หนา้ทีห่รอืหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งในการรักษาความปลอดภัยในสถาน
ทีเ่กดิเหต ุและพืน้ทีร่องรับการอพยพ ประสานหน่วยแพทยแ์ละพยาบาล 
อีกทั ้งให ก้ ารรักษ าพยาบาลเบื้องต น้แก่ผู ป้ ระสบสาธารณภั ย 
พ ร ้อ ม ทั ้ ง ล า เลี ย ง ผู ้ไ ด ้รั บ บ าด เจ็ บ ส่ ง โ รงพ ย าบ าล บึ ง ก าฬ 
รวมทัง้อพยพชว่ยเหลอืผูป้ระสบสาธารณภัยไปยังทีป่ลอดภัยหรอืพืน้ทีร่
องรับการอพยพ 

ตารางที ่๒-๒ : รายนามภาคประชาสงัคม 
และองคก์ารสาธารณกศุลในพืน้ที ่ทต.ต าบลหอค า 

 
 

ล าดบั
ที ่

รายนามภาคประชาส ั

งคม 
และองคก์ารสาธารณ

กศุล 

โทรศพัท/์โทร
สาร 

รายชือ่ผูป้ระสาน
งาน 

๑. 
 
๒. 
 
๓. 
 
๔. 
 

มลูนธิปิระชาชนอาสา 
 
อ ส . ท ล 
ต ารวจทางหลวง 
 
กูช้พี อบต.ปากคาด 
 
กูช้พี ทต.ต าบลหอค า 

082 114 2369 
 
086-8547657 
 
084 533 4175 
 
089-5857574 

น า ย อ า น ว ย 
แยม้การ 
 
นายชยันา วลิาศร ี
 
จ่ า เ อ ก ช ยั น ต ์
นนทฤทธิ ์
 
น า ย บุ ญ ป อ ง 
ศรสีมโภชน ์
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หมายเหต ุ มกีารชว่ยเหลอืกนัในระหวา่งพืน้ที ่เวลาออกเหตซุ า้ซอ้น 
หรอืรถกูช้พีบางหน่วยเสยี 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

บทที ่3 

การปฏบิตักิอ่นเกดิภยั 
 

  ๓.๑ การลดความเสีย่งจากสาธารณภยั 
        แผนปฏบิัตกิารในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของ 
เ ท ศ บ า ล ต า บ ล ห อ ค า   ฉ บั บ นี ้            
มุง่ด าเนนิงานตอบสนองตอ่ยทุธศาสตรก์ารจัดการความเสีย่งจากสาธาร
ณภัยตามแผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัยแหง่ชาต ิพ.ศ. ๒๕๕๘ 
ใ ห ้ บ ร ร ลุ ผ ล ส า เ ร็ จ ใ น ท า ง ป ฏิ บั ต ิ
โดยมี เป้ าหมายส าคัญ ในการลดความ เสี่ย งจากสาธารณ ภั ย 
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เ พื่ อ ส ร ้ า ง ค ว า ม เ ชื่ อ มั่ น  ค ว า ม ป ล อ ด ภั ย 
ใ น ชี วิ ต แ ล ะ ท รั พ ย์ สิ น ข อ ง ป ร ะ ช า ช น ใ น พื้ น ที ่
ต าม แ น วท าง ใน ก า รด า เนิ น ง าน ด ้าน ก า ร ป้ อ งกั น  บ ร ร เท า 
การลดผลกระทบจากสาธารณภัย และการเตรยีมความพรอ้ม ดงันี้ 
        
ยุทธศาสตร์การมุ่งเน้นการลดความเสี่ยงจากสาธารณภยั 
เป็นการลดโอกาสทีจ่ะไดร้ับผลกระทบทางลบจากสาธารณภัยอยา่งเป็น
ร ะ บ บ 
โดยการวเิคราะหแ์ละการบรหิารจัดการปัจจัยทีเ่ป็นสาเหตแุละผลกระทบ
ของสาธารณภัย เพื่อก าหนดนโยบาย มาตรการ หรือกิจกรรมต่างๆ 
ใหส้ามารถลดความล่อแหลม ลดปัจจัยที่ท าใหเ้กิดความเปราะบาง 
แ ล ะ เ พิ่ ม ศั ก ย ภ า พ ข อ ง บุ ค ค ล  ชุ ม ช น 
แ ล ะ สั ง ค ม ใ ห ้ เ ข ้ ม แ ข็ ง ใ น ก า ร จั ด ก า ร ปั ญ ห า 
โดยมเีป้าหมายในการลดความเสีย่งทีม่อียู่ในชมุชนและสงัคมในปัจจบุัน 
รวมถงึป้องกนัความเสยีหาย   ทีอ่าจเกดิขึน้ในอนาคต 

    ๓.๒ การประเมนิความเสีย่งจากสาธารณภยั 
  3.2.1 นยิามความเสีย่ง 
           ความเสี่ยงจากสาธารณภยั (Disaster Risk) 
หมายถงึ โอกาสทีส่าธารณภัย ท าใหเ้กดิความสูญเสยีต่อชวีติ ร่างกาย 
ทรัพย์สนิ ความเป็นอยู่ และภาคบรกิารต่างๆ ในชมุชนใดชมุชนหนึ่ง ณ 
ห ้ ว ง เ ว ล า ใ ด เ ว ล า ห นึ่ ง ใ น อ น า ค ต 
ซึง่สามารถแทนดว้ยสมการแสดงความสมัพันธข์องปัจจัยทีเ่กีย่วขอ้งกับ 
ความเสี่ยง ไดแ้ก่ ภัย ความล่อแหลม ความเปราะบาง และศักยภาพ 
ดงันี ้
 
ความเสีย่ง (Risk)  =  ภยั (Hazard) x ความลอ่แหลม 
(Exposure) x ความเปราะบาง (Vulnerability) 
      ศกัยภาพ (Capacity) 
 
  การวเิคราะหค์วามเสีย่ง, การประเมนิความเสีย่ง 
(Risk Assessment) หมายถงึ กระบวนการก าหนดลักษณะ ขนาด 
หรอืขอบเขตของความเสีย่งโดยการวเิคราะหภ์ัยทีเ่กดิขึน้และประเมนิสภ
าวะก า ร เปิ ด รั บ ต่ อ ค วาม เสี่ ย ง  ( exposure)  ค ว าม เป รา ะบ า ง 
( Vulnerability)  แ ล ะ  ศั ก ย ภ า พ  ( Capacity)   
ในการรับมือของชุมชนที่อาจเป็นอันตรายต่อชีวิตและทรัพย์สิน 
ก า ร ด า ร ง ชี วิ ต แ ล ะ สิ่ ง แ ว ด ล ้ อ ม 
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เป็นการวเิคราะหค์วามน่าจะเป็นในการเกดิผลกระทบจากภัยในพืน้ทีห่นึง่ 
ๆ มปีระโยชนใ์นการวางแผนเพือ่จัดการความเสีย่งอยา่งมรีะบบ 
   ภ ั ย  ( Hazard)  ห ม า ย ถึ ง 
เหตกุารณ์ทีเ่กดิจากธรรมชาตหิรอืการกระท าของมนุษยท์ีอ่าจน ามาซึง่ค
ว า ม สู ญ เ สี ย ต่ อ ชี วิ ต  ท รั พ ย์ สิ น 
ตลอดจนท าใหเ้กดิผลกระทบทางเศรษฐกจิ สงัคม และสิง่แวดลอ้ม 

ความล่อแหลม  (Exposure)  หมายถึง  การที่ ผู ค้ น 
อาคารบ า้น เรือน ท รัพย์สิน  ระบบต่างๆ ห รือองค์ประกอบใดๆ 
มทีีต่ัง้อยูใ่นพืน้ทีเ่สีย่งและอาจไดร้ับความเสยีหาย 

ค ว า ม เ ป ร า ะ บ า ง  ( Vulnerability)  ห ม า ย ถึ ง 
ปั จ จั ย ห รื อ ส ภ า ว ะ ใ ด ๆ 
ที่ท าใหชุ้มชนหรือสังคมขาดความสามารถในการปกป้องตนเอง 
ท า ใ ห ้ ไ ม่ ส า ม า ร ถ รั บ มื อ กั บ ส า ธ า ร ณ ภั ย 
หรอืไมส่ามารถฟ้ืนฟไูดอ้ย่างรวดเร็วจากความเสยีหายอันเกดิจากสาธาร
ณภัย ปัจจัยเหล่านี้มอียู่ในชมุชนหรือสังคมมานานก่อนเกดิสาธารณภัย 
และอาจเป็นปัจจัยทีท่ าใหผ้ลกระทบของภัยมคีวามรนุแรงมากขึน้ 

ศ ั ก ย ภ า พ  ( Capacity)  ห ม า ย ถึ ง 
ค ว า ม ส า ม า ร ถ ที่ จ ะ ก ร ะ ท า ก า ร อ ย่ า ง ใ ด อ ย่ า ง ห นึ่ ง 
หรอืความสามารถทีอ่าจจะพฒันาตอ่ไปใหเ้ป็นประโยชนม์ากขึน้ 

๓ . ๒ . ๒ 
ข ัน้ตอนการประเมนิความเสีย่งจากสาธารณภยั ประกอบดว้ย ๗ 
ขั น้ตอน  ได แ้ก ่   ขั ้นที่  ๑ การท าความเข า้ใจเหตุการณ์ ปัจจุบัน 
ความตอ้งการในการประเมนิความเสี่ยง และพจิารณาถงึขอ้มูลในอดีต 
ขัน้ที่ ๒ การประเมนิภัย ขัน้ที่ ๓ การประเมนิความล่อแหลม ขัน้ที่ ๔ 
ก า ร วิ เ ค ร า ะ ห์ ค ว า ม เป ร า ะ บ า ง แ ล ะ ศั ก ย ภ า พ  ขั ้ น ที่  ๕ 
ก า ร วิ เค ร า ะ ห์ ผ ล ก ร ะ ท บ แ ล ะ ร ะ ดั บ ค ว า ม เสี่ ย ง  ขั ้ น ที่  ๖ 
ก า ร จั ด ท า ข ้ อ มู ล ค ว า ม เ สี่ ย ง แ ล ะ แ น ว ท า ง         
ใ น ก า ร จั ด ก า ร แ ล ะ ล ด ค ว า ม เ สี่ ย ง  ขั ้ น ที่  ๗ 
การพฒันาหรอืปรับปรงุยทุธศาสตรแ์ละแผนปฏบิตักิารในการลดความเสีย่
งจากสาธารณภัย 
           ใหก้องอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
เทศบาลต าบลหอค า จัดทีมประเมินความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
เพือ่เขา้ส ารวจพืน้ทีแ่ละจัดเก็บขอ้มลูขอ้เท็จจรงิจากเหตกุารณ์สาธารณ
ภัย       และเป็นขอ้มูลในการวิเคราะห์และประเมินความเสี่ยง 
ร ว ม ทั ้ ง ผ ล ก ร ะ ท บ ที่ อ า จ จ ะ เ กิ ด ขึ้ น  เ พื่ อ ป ร ะ ก อ บ       
การตัดสนิใจสั่งการในการรับมอืสถานการณ์ภัยทีอ่าจจะเกดิขึน้ ไดแ้ก ่
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(๑ ) ก ารก า จั ด ค วาม เสี่ ย ง  (ก าร ป้ อ งกั น ห รือหลี ก เลี่ ยง) (๒ ) 
การแกไ้ขปัญหาความเปราะบางและความล่อแหลม (การลดผลกระทบ)  
(๓ ) ก า ร เต รี ย ม ค วาม พ ร ้อ ม รั บ มื อ ส า ธ า รณ ภั ย  แ ล ะ  (๔ ) 
การถา่ยโอนหรอืแบง่ปันความเสีย่ง 
        ทั ้ ง นี ้
ตัวอย่างของทางเลือกในการจัดการความเสี่ยงตามกลยุทธ์ขา้งตน้ 
ในกรณีแผน่ดนิไหว พายโุซนรอ้น และอทุกภัย แสดงในตารางที ่๓-๑ 
 
ตารางที ่๓-๑ : ประเภททางเลอืกในการจดัการความเสีย่ง วาตภยั 
ภยัหนาว อทุกภยั และ อคัคภียั 
 

ประเภ
ทของ
ภยั 

ประเภททางเลอืกในการจดัการภยัพบิตั ิ

การป้องกนั
/หลกีเลีย่ง 

การลดผลก
ระทบ 

การเตรยีม 
ความพรอ้ม 

การถา่ยโอนห
รอืแบง่ปนัควา
มเสีย่ง 

วาตภ ั
ย 

- 
ควรจัดใหม้หี
น่วยงานรับผิ
ดชอบ 
ชว่ยเหลอืกร
ณีฉุกเฉนิ 
- 
ควรจัดใหม้รีะ
บบการเตอืน
ภัย 
และชว่ยเหลื
อผูป้ระสบภัย 
โดยมกีารกระ
จายขา่ว 
- 
ควรตอกปิดรั
ดบานประต ู
หนา้ตา่งใหแ้
น่นหนา โดยเ
ฉพาะประตหู

สรา้งกรอบคว
ามรว่มมอื 
เพือ่ชว่ยใหม้ี
แนวทางในกา
รด าเนนิการล
ดความเสีย่งจ
ากสาธารณภั
ยรว่มกนัทกุระ
ดบั อบรม 
ใหค้วามรู ้

– 
ตดิตามสภาว
ะอากาศ 
ฟังค าเตอืนจา
กกรมอตุนุยิม
วทิยาสม า่เสม
อ 
– สอบถาม 
แจง้สภาวะอา
กาศรา้ยแกก่ร
มอตุนุยิมวทิย
า 
– ซอ่มแซม 
อาคารใหแ้ข็ง
แรง 
เตรยีมป้องกนั
ภัยใหส้ตัวเ์ลี้
ยงและพชืผล
การเกษตร 
– 

ประกนัความเสี่

ยงจากวาตภัย 
การรวมกลุม่   
ความเสีย่ง 
เงนิทนุส าหรับซ่

อมสรา้ง 
และกองทนุ     
ออมทรัพยช์มุช
นส าหรับการซอ่
มสรา้งและฟ้ืนส
ภาพ 
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ประเภ
ทของ
ภยั 

ประเภททางเลอืกในการจดัการภยัพบิตั ิ

การป้องกนั
/หลกีเลีย่ง 

การลดผลก
ระทบ 

การเตรยีม 
ความพรอ้ม 

การถา่ยโอนห
รอืแบง่ปนัควา
มเสีย่ง 

นา้ตา่ง 
กระจก ควรห
าไมต้อกตรงึ 
หรอืหาเทป ก
าวหนังกาวกร
ะดาษปิดทบัใ
หแ้น่น 
เพือ่ป้องกนัล
มแรงกระจกแ
ตก การปิดปร
ะตหูนา้ตา่ง 
จะชว่ยปิดกัน้
ชอ่งลมทาง
น ้าได ้

ฝึกซอ้มการป้
องกนัภัยพบิตั ิ
เตรยีมพรอ้มรั
บมอื 
และวางแผน
อพยพหากจ า
เป็น 
– 
เตรยีมเครือ่ง
อปุโภค 
บรโิภค 
ไฟฉาย 
แบตเตอรี ่
วทิยกุระเป๋าหิ้
วตดิตามขา่ว
สาร 
– 
เตรยีมพรอ้มอ
พยพเมือ่ไดร้ั
บแจง้ใหอ้พย
พ 

ภยัหน
าว 
 

.รักษาความอ
บอุน่ของรา่ง
กาย 
โดยการสวมเ
สือ้ผา้หนาๆ 
โดยเฉพาะใน
เด็กเล็กทีส่ภา
พรา่งกายเปลี่
ยนแปลงไดง้่
ายตามสภาพ

สรา้งกรอบคว
ามรว่มมอื 
เพือ่ชว่ยใหม้ี
แนวทางในกา
รด าเนนิการล
ดความเสีย่งจ
ากสาธารณภั
ยรว่มกนัทกุระ
ดบั อบรม 
ใหค้วามรู ้

จัดท าแผนปฏิ
บตักิารป้องกั
นและแกไ้ขปั
ญหาภยัหนาว 
ส ารวจความต ้
องการเครือ่ง
กนัหนาวและ
จัดท าบญัชผีู ้
ประสบภัยหน
าว 

ประสานจังหวดั
เตรยีมความพร ้
อมรับมอื 
และชว่ยเหลอืผู ้
ประสบภัยหนาว 



แผนปฏบิตักิารในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัยของ 
เทศบาลต าบลหอค า พ.ศ. ๒๕๖8หนา้ ๓๑ 
 

ประเภ
ทของ
ภยั 

ประเภททางเลอืกในการจดัการภยัพบิตั ิ

การป้องกนั
/หลกีเลีย่ง 

การลดผลก
ระทบ 

การเตรยีม 
ความพรอ้ม 

การถา่ยโอนห
รอืแบง่ปนัควา
มเสีย่ง 

อากาศ 
ใหใ้สถ่งุเทา้ 
หมวกไหมพร
ม 
หากไมม่ใีหใ้
สเ่สือ้ผา้หลา
ยๆ 
ชัน้และหม่ผา้
ใหห้นามากก
วา่ปกต ิ
การดืม่น ้า 
และเครือ่งดืม่
อุน่ๆ 
ทีน่อกจากจะเ
พิม่ความอบอุ่
นแลว้ยังชว่ยเ
พิม่ความชุม่ชื้

นใหก้บัรา่งกา
ย 
 
 

เพือ่ก าหนดแ
นวทางการชว่
ยเหลอืและวา
งแผนแจกจา่
ยเครือ่งกนัห
นาวใหท้ัว่ถงึ 

 
 
 
 
 
  

ปร ประเภททางเลอืกในการจดัการภยัพบิตั ิ
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ะเ
ภ
ท
ข
อง
ภ ั
ย 

การป้องกนั/หลี
กเลีย่ง 

การลดผลกระ
ทบ 

การเตรยีม 
ความพรอ้ม 

การถา่ย
โอนหรอื
แบง่ปนั
ความเสี่

ยง 

อ ั
ค
คี
ภ ั
ย 

คอืการตดัโอกาสที่
องคป์ระกอบทัง้สา
มจะเจอกนั 
แตถ่า้เกดิไฟไหมข้ึ้
นแลว้ 
เราตอ้งท าการก าจั
ดองคป์ระกอบของ
ไฟชนดิใดชนดิหนึ่
งออกจากขบวนกา
รเผาไหมอ้ยา่งเหม
าะสม อาท ิ
การท าใหอ้บัอากา
ศ 
ตดัเชือ้เพลงิหรอืก
ารลดความรอ้น 
เพือ่ป้องกนัการลกุ
ลามและสามารถดั
บไฟไดใ้นทีส่ดุ 

- 
การจัดเก็บสิง่ข
องตา่งๆ 
ภายในและภาย
นอกพืน้ทีพ่กัอา
ศยัหรอืสถานที่
ท างานใหเ้รยีบร ้
อย 
- หมัน่ตรวจตรา 
-ใหค้วามรู ้
แนะน า 
ผูค้นในอาคาร 
-รณรงค ์
ใหค้วามรูก้บัผูค้
นในอาคาร 
-
การจัดเตรยีมแ
ผนการดบัเพลงิ 
แผนการอพยพ
หนไีฟ 
และท าการซกัซ ้

อม 

-
หาต าแหน่งของ
ตนเอง 
วา่ก าลงัอยูท่ีไ่ห
น 
บนชัน้ใดของอา
คารทางหนไีฟอ
ยูท่ีใ่ด 
-
หากอยูใ่กลจ้ดุที่
เกดิเพลงิไหมแ้
ละเพลงินัน้มขีน
าดเล็กใหร้บีดบัเ
พลงิในบรเิวณทีเ่
กดิเหต ุ
ดว้ยอปุกรณ์ถงัดั
บเพลงิทีต่ดิตัง้อ
ยูใ่กลท้ีส่ดุ 
หาต าแหน่งสญั
ญาณเตอืนเพลงิ
ไหม ้
เปิดสญัญาณแล
ะรบีอพยพออกจ
ากอาคารทนัท ี
หากไดย้นิสญัญ
าณเตอืนเพลงิไ
หม ้
ใหร้บีอพยพออก
จากอาคารทนัท ี

ประกนัคว
ามเสีย่งจ
ากอคัคภีั
ย 
การรวมก
ลุม่   
ความเสีย่
ง 
เงนิทนุส า
หรับซอ่ม
สรา้ง 
และกอง
ทนุ     
ออมทรัพ
ยช์มุชน
ส าหรับกา
รซอ่มสรา้
งและฟ้ืน
สภาพ 
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ปร
ะเ
ภ
ท
ข
อง
ภ ั
ย 

ประเภททางเลอืกในการจดัการภยัพบิตั ิ

การป้องกนั/หลี
กเลีย่ง 

การลดผลกระ
ทบ 

การเตรยีม 
ความพรอ้ม 

การถา่ย
โอนหรอื
แบง่ปนั
ความเสี่

ยง 

อุ
ท
ก
ภ ั
ย 

- 
ควรจัดใหม้หีน่วยง
านรับผดิชอบ 
ชว่ยเหลอืกรณีฉุกเ
ฉนิ 
- 
ควรจัดใหม้รีะบบก
ารเตอืนภัย 
และชว่ยเหลอืผูป้ร
ะสบภยั 
โดยมกีารกระจาย
ขา่ว 

สรา้งกรอบควา
มรว่มมอื 
เพือ่ชว่ยใหม้แีน
วทางในการด าเ
นนิการลดความ
เสีย่งจากสาธาร
ณภัยรว่มกนัทกุ
ระดบั อบรม 
ใหค้วามรู ้

– 
ตดิตามสภาวะอา
กาศ 
ฟังค าเตอืนจาก
กรมอตุนุยิมวทิย
าสม า่เสมอ 
– สอบถาม 
แจง้สภาวะอากา
ศรา้ยแกก่รมอตุุ
นยิมวทิยา 
 
 
 
– 
ฝึกซอ้มการป้อง
กนัภยัพบิตั ิ
เตรยีมพรอ้มรับมื
อ 
และวางแผนอพ
ยพหากจ าเป็น 
– 
เตรยีมเครือ่งอปุ
โภค บรโิภค 
ไฟฉาย 
แบตเตอรี ่
วทิยกุระเป๋าหิว้ติ
ดตามขา่วสาร 
– 

ประสานจั
งหวดัเตรี
ยมความ
พรอ้มรับ
มอื 
และชว่ยเ
หลอืผูป้ร
ะสบภยั 
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ปร
ะเ
ภ
ท
ข
อง
ภ ั
ย 

ประเภททางเลอืกในการจดัการภยัพบิตั ิ

การป้องกนั/หลี
กเลีย่ง 

การลดผลกระ
ทบ 

การเตรยีม 
ความพรอ้ม 

การถา่ย
โอนหรอื
แบง่ปนั
ความเสี่

ยง 

เตรยีมพรอ้มอพ
ยพเมือ่ไดร้ับแจง้
ใหอ้พยพ 

 
    ๓ . ๓  พื้ น ที่ เ ส ี่ ย ง  ร ะ ด ั บ ค ว า ม เ สี่ ย ง 
และปจัจยัทีท่ าใหเ้กดิความเสีย่งจากสาธารณภยั 

  เ มื่ อ มี ก า ร วิ เ ค ร า ะ ห์ ค ว า ม เ สี่ ย ง 
หรอืการประเมนิความเสีย่งจากสาธารณภัยแลว้จะท าใหท้ราบถงึพืน้ทีเ่สีย่
ง ภั ย แ ล ะ ปั จ จั ย ที่ ท า ให ้ เกิ ด ค ว าม เสี่ ย ง จ าก ส าธ า รณ ภั ย 
ซึง่จะท าใหส้ามารถก าหนดแนวทางในการลดความเสีย่งจากสาธารณภัยไ
ดต้รงกับความเสี่ยงที่เกิดขึ้น น าไปสู่การลดความเสี่ยงอย่างยั่งยืน 
ที่ ห มู่ บ ้ า น / ชุ ม ช น มี วิ ธี ก า ร     รู ้ รั บ 
ปรับตัวในการรับมือกับสถานการณ์สาธารณภัยที่อาจจะเกิดขึ้น เช่น 
ก า ร ก า ห น ด กิ จ ก ร ร ม 
โครงการหรอืแผนงานทีก่ าหนดจากผลการประเมนิและวเิคราะหค์วามเสีย่
ง ข อ งพื้ น ที่ ห นึ่ ง ๆ  เพื่ อ ล ด โอ ก าส ใน ก า รไ ด ้รั บ ผ ล ก ร ะท บ  
จากสาธารณภัยทีส่ามารถคาดการณ์ไดใ้นปัจจบุนัและเพือ่ป้องกนัไมใ่หเ้
กดิความเสีย่งเพิม่มากขึน้ในอนาคต  

 เ ท ศ บ า ล ต า บ ล ห อ ค า  
รับผดิชอบในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตต าบลหอค า 
ซึ่ ง มี ห มู่ บ ้ า น ที่ เ ป็ น พื้ น ที่ เ สี่ ย ง ภั ย 
และปัจจัยทีเ่ป็นสาเหตทุ าใหเ้กดิความเสีย่งจากภัยตา่งๆ ดงัตอ่ไปนี ้

ตารางที ่๓-๒ : 
ตารางแสดงปจัจยั/สาเหตทุ ีท่ าใหเ้กดิความเสีย่งจากสาธารณภยั

ของ ทต.ต าบลหอค า 
 

ประเภทของภยั ระดบัความเสีย่งภยั ปจัจยั/สาเหต ุ
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เสีย่งสงู เสีย่ง      
ปานกลาง 

เสีย่งต า่ ท ีท่ าใหเ้กดิความเสีย่งจากสาธารณภยั 

วาตภัย ทกุบา้น ทกุบา้น 14 เป็นรอ่งมรสมุ 

ภัยหนาว ทกุบา้น ทกุบา้น ทกุบา้น สภาพดนิฟ้าอากาศแตล่ะปี 

 
อคัคภีัย 

 
ทกุบา้น ทกุบา้น ทกุบา้น 

 
สภาพอากาศ  มอืมนุษย ์

อทุกภัย ทกุบา้น ทกุบา้น 14 สภาพดนิฟ้าอากาศแตล่ะปี 

 
 
 ก ารวิเค ราะห์แล ะป ระเมินค วาม เสี่ย งจากสาธารณ ภ ัย 
(ใหด้ าเนนิการในบรบิทของสภาพพืน้ทีแ่ละสภาวะแวดลอ้มในทอ้งถิน่/ชุ
มชน) 

ประเภทของภยั 

ระดบัความเสีย่งภยั 

ปจัจยั/สาเหต ุทีท่ าใหเ้กดิ      ความเสีย่งจากสาธารณภยั 
เสีย่งสงู เสีย่ง        

ปานกลาง 
เสีย่งต า่ 

วาตภัย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ม.1,2,3, 
5,13,14 
 
 
 
 
 
 
 
 

ม.11,6, 
7,9,12 

 
 

 
 
 

 
 

 
 
 

 
 

ทกุบา้น 

 
 
 

 
 
 

 
 
 

 
 

- เ ป็ น พื้ น ที่ ร า บ ลุ่ ม 
เป็นรอ่งมรสมุตดิมแีมน่ ้าโขงพืน้ทีเ่สีย่งบางจดุไมม่พีนังหรอืเขือ่นกัน้ตลิง่  
-ขาดระบบเตอืนภัยทีม่ปีระสทิธภิาพ  
-
อาคารบา้นเรอืนและสภาพแวดลอ้มขาดการบ ารงุดแูลรกัษาใหเ้กดิความปลอดภยั 
 

ภัยหนาว 
 

ทกุบา้น 
 

  สภาพดนิฟ้าอากาศแตล่ะปี 

อคัคภีัย ทกุบา้น   - ประชาชนขาดความตระหนัก     ในการดแูลความปลอดภัยเรือ่งการใชไ้ฟฟ้า 
ใชแ้กส๊ การเผาหญา้ 
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ประเภทของภยั 

ระดบัความเสีย่งภยั 

ปจัจยั/สาเหต ุทีท่ าใหเ้กดิ      ความเสีย่งจากสาธารณภยั 
เสีย่งสงู เสีย่ง        

ปานกลาง 
เสีย่งต า่ 

- ประชาชนไมท่ราบถงึแนวทางปฏบิตัทิีถ่กูตอ้งเมือ่เกดิอคัคภีัยขึน้  

อทุกภัย ทกุบา้น   สภาพดนิฟ้าอากาศแตล่ะปี 

 
หมายเหตุ : ตัวอย่างตารางมาตรฐานในการประเมินค่าความเสี่ยง 
(สงู/ปานกลาง/ต า่) ตามภาคผนวก ญ 
       
 
๓.๔ แนวทางปฏบิตัใินการลดความเสีย่งจากสาธารณภยั 
        ๓.๔.๑ การป้องกนัและลดผลกระทบ 
                 เนื่องจาก เทศบาลต าบลหอค า  มพีืน้ที ่14 หมูบ่า้น 
สาธารณภัยที่ส่งผลกระทบ ไดแ้ก่ ภัยจากวาตภัย ภัยหนาว อัคคีภัย 
อทุกภัย จงึใหค้วามส าคญักบัแนวทางการด าเนนิงาน ดงันี ้
                 (๑) ดา้นโครงสรา้ง 
                     เ ท ศ บ า ล ต า บ ล ห อ ค า  
ไดพ้ิจารณาโครงสรา้งที่สอดคลอ้งกับสภาพพื้นที่ เสี่ยงภัยแลว้    
และไดจั้ดสรา้ง อาคาร  ก าแพง ประตูระบายน ้า เสน้ทางคมนาคม 
เ พื่ อ ส่ ง ก า ลั ง บ า รุ ง  ป้ า ย สั ญ ญ า ณ  ( ฯ ล ฯ )  ขึ้ น 
เพือ่ใชใ้นการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัยในพืน้ที ่
                 (๒) ดา้นไมใ่ชโ้ครงสรา้ง 
                      ก า ร ป้ อ ง กั น โ ด ย ไ ม่ ใ ช ้ โ ค ร ง ส ร ้า ง 
เป็นการใชน้โยบาย กฎระเบียบ การวางแผนและกิจกรรมต่างๆ 
เพือ่ลดความเสีย่ง โดย เทศบาลต าบลหอค า  ไดม้กีารด าเนนิการ ดงันี ้
              ( ๒ . ๑ ) 
ดา้นการบังคับใชก้ฎหมายและการมีส่วนร่วมของประชาชนในพื้นที ่      
กั บ ห น่ วย งาน ภ าค รัฐ ใน ก าร ป้ อ งกั น ไม่ ให ้เกิด อั ค คีภั ย  เช่ น 
การใหข้อ้มลูข่าวสารทีถู่กตอ้งแก่ประชาชนเกีย่วกับ สาธารณภัยตา่งๆ 
ทีเ่กดิจากการกระท าของประชาชนเอง เชน่ การเผาตอซงัขา้ว เป็นตน้ 
               ( ๒ . ๒ ) 
วิ เค ร า ะห์ แ ล ะ จั ด ท า แ ผ น ที่ เสี่ ย ง ภั ย ให ้เห ม า ะส ม กั บ พื้ น ที ่
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พ ร ้ อ ม ทั ้ ง จั ด เ ก็ บ ข ้ อ มู ล ส ถิ ติ ภั ย 
แ ล ะ ห า ปั จ จั ย ที่ ท า ใ ห ้ เกิ ด ค ว า ม เสี่ ย ง จ า ก ส า ธ า รณ ภั ย 
เ พื่ อ เ ป็ น ฐ า น ข ้ อ มู ล ใ น ก า ร ห า แ น ว ท า ง      
ก า ร ล ด ค ว า ม เ สี่ ย ง จ า ก ส า ธ า ร ณ ภั ย อ ย่ า ง เ ป็ น ร ะ บ บ 
มุง่สูก่ารแกไ้ขปัญหาอยา่งยั่งยนื 
 

๓.๔.๒ การเตรยีมความพรอ้มรบัสถานการณ์ภยั 
         

การเตรยีมความพรอ้มเป็นการด าเนนิการทีเ่นน้ชว่งกอ่นเกดิภัยเพือ่ใหป้ร
ะช าชนห รือ ชุ ม ช น  แ ล ะห น่ วย งานที่ เกี่ ย วข ้อ งมีอ งค์ค วาม รู ้
ขดีความสามารถ และทักษะตา่งๆ พรอ้มทีจ่ะรับมอืกับสาธารณภัย โดย 
เทศบาลต าบลหอค า  มกีารด าเนนิงาน ประกอบดว้ย 

        (๑) 
การจดัการความเสีย่งจากภยัพบิตัโิดยอาศยัชมุชนเป็น
ฐาน (CBDRM) 

    
เป็นการเสรมิสรา้งศกัยภาพโดยเนน้การอาศยัชมุชน/หมูบ่า้นเป็นศนูยก์ล
า ง      ใ น ก า ร ป้ อ ง กั น  แ ก ้ ไ ข  บ ร ร เ ท า 
แ ล ะ ฟ้ื น ฟู ค ว า ม เ สี ย ห า ย จ า ก ส า ธ า ร ณ ภั ย 
โ ด ย ให ้ชุ ม ช น เข ้า ม ามี ส่ ว น ร่ ว ม ใน ก า ร ว า ง แ ผ น  ตั ด สิ น ใ จ 
ก าหนดแนวทางการแกปั้ญหาในการจัดการความเสีย่งจากสาธารณภัย 
เพือ่ลดความเสีย่งภัยของชมุชนและเพิม่ขดีความสามารถใหค้นในชมุชน
มีศักยภาพในการระงับบรรเทาภั ยไดด้ ว้ยตนเองในระดับหนึ่ ง 
ก่ อ น ที่ ห น่ ว ย ง า น ภ า ย น อ ก จ ะ เข ้า ไ ป ให ้ค ว า ม ช่ ว ย เห ลื อ 
ร ว ม ทั ้ ง เ ป็ น ก า ร ส ร ้า ง ภ า คี เ ค รื อ ข่ า ย ภ า ค ป ร ะ ช า ช น        
ในรปูแบบอาสาสมคัรเพือ่ชว่ยเหลอืงานเจา้หนา้ทีใ่นขัน้ตอนการเตรยีมค
วามพรอ้ม 

 
         (๒) 
การฝึกการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัในพืน้ที ่
      

เป็นเครือ่งมอืและกจิกรรมในการสรา้งความพรอ้มและเพิม่ศักยภาพของ
ห น่ ว ย ง า น แ ล ะ บุ ค ล า ก ร 
รวมทัง้เป็นการทดสอบการประสานงานและการบูรณาการความร่วมมอื 
ท าใหท้ราบจุดบกพร่องและชอ่งว่างในการปฏิบัตงิานในภาวะฉุกเฉิน 
เพือ่น าไปสูก่ารปรับปรงุแผนปฏบิัตกิารในการป้องกันและบรรเทาสาธาร
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ณ ภั ย ข อ ง  เ ท ศ บ า ล ต า บ ล ห อ ค า  
และแผนเผชญิเหตุสาธารณภัยใหม้ีความสมบูรณ์มากยิ่งขึน้    ทัง้นี ้
การฝึกการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยใหห้มายรวมถึงการฝึก 
ก า ร ซั ก ซ ้ อ ม 
และการฝึกปฏบิตัติามความเหมาะสมและความจ าเป็นของแตล่ะหน่วยงา
นในทุกระดับ โดยกองอ านวยการป้องกันและบรรเทา      สาธารณภัย 
เ ท ศ บ า ล ต า บ ล ห อ ค า  
จ ะมี ก า รป ระส าน แ ล ะสั่ ง ก า รอ าน วย ก าร ให ้ชุ ม ช น /ห มู่ บ ้าน 
ด าเนนิการฝึกการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแบบบรูณาการอย่างส
ม า่เสมอ 

 
           (๓) การเฝ้าระวงัและประเมนิสถานการณ์ 
        (๓.1) จัดชุดเฝ้าระวังและติดตามสถานการณ์ 
เพือ่ท าหนา้ทีเ่ฝ้าระวังและตดิตามสถานการณ์ขอ้มลูความเคลือ่นไหวขอ
งเห ตุก ารณ์ ส าธารณ ภั ยที่ อ าจจะเกิด ขึ้น ตลอด  ๒๔  ชั่ ว โม ง 
พรอ้มทัง้ประสานการปฏบิัตกิบักองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธาร
ณภัยขา้งเคยีง 
         (๓ . ๒ ) 
ติ ด ต าม ก าร ร าย ง าน ส ภ าพ อ าก าศ ป ร าก ฏ ก ารณ์ ธ ร รม ช าต ิ
ข ้ อ มู ล ส ถ า น ก า ร ณ์  แ ล ะ ก า ร แ จ ้ ง ข่ า ว 
การเตอืนภัยจากกองอ านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัยระดบัเห
นือขึ้นไป          และหน่วยงานที่เกี่ยวขอ้ง เช่น กรมอุตุนิยมวทิยา 
ก ร ม ช ล ป ร ะ ท า น  ก ร ม ท รั พ ย า ก ร น ้ า  ก ร ม อุ ท ก ศ า ส ต ร ์      
ก รม ป้ อ งกั น แล ะบ รร เท าส าธารณ ภั ย  ฯล ฯ  รวมทั ้ ง สื่ อ ต่ าง ๆ 
เพือ่รวบรวมขอ้มลู วเิคราะห ์เฝ้าระวงั ประเมนิแนวโนม้การเกดิภัย 
         ( ๓ . ๓ )  จั ด ที ม ป ร ะ ช า สั ม พั น ธ ์
เพื่อใหข้อ้มูลข่าวสารใหป้ระชาชนไดร้ับทราบ        ถึงระยะเวลา 
ภาวะที่จะคุกคาม (อันตรายต่อชีวิตและทรัพย์สิน) เป็นระยะๆ 
เพือ่ป้องกันความตืน่ตระหนกและความสับสนในเหตุการณ์ทีจ่ะเกดิขึน้ 
และใหค้วามส าคัญกับผูท้ี่ตอ้งช่วยเหลอืเป็นกรณีพเิศษ เช่น ผูพ้กิาร    
ทัง้นี ้ความถีข่องการแจง้ขา่วเตอืนภัยขึน้อยูก่บัแนวโนม้การเกดิภัย 
         ( ๓ . ๔ ) 
จัดใหม้อีาสาสมัครและเครือข่ายเฝ้าระวังและตดิตามสถานการณ์ปฏบิั
ติงานตลอด  ๒๔  ชั่ วโมง และแจ ง้ข่ าว เตือนภั ย ระดับชุมชน 
ท าหนา้ทีต่ดิตาม เฝ้าระวงัปรากฏการณ์ธรรมชาตทิีม่แีนวโนม้การเกดิภัย 
แ จ ้ ง ข่ า ว  เ ตื อ น ภั ย แ ก่ ชุ ม ช น 



แผนปฏบิตักิารในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัยของ 
เทศบาลต าบลหอค า พ.ศ. ๒๕๖8หนา้ ๓๙ 
 

และรายงานสถานการณ์ใหก้องอ านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภั
ย  เท ศ บ า ล ต า บ ล ห อ ค า   โ ด ย ใ ช ้ ร ะ บ บ ก า ร สื่ อ ส า ร 
เครือ่งมอืแจง้เตอืนภัยของชมุชนการตดิตามขอ้มลูความเคลือ่นไหวของเ
หตุการณ์ที่อาจส่งผลใหเ้กิดสาธารณภัย รวมทั ้งท าหนา้ที่เฝ้าระวัง 
ใ ห ้ ข ้ อ มู ล ข่ า ว ส า ร แ ก่ ป ร ะ ช า ช น 
โดยกองอ านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลต าบลหอค า  
แ ล ก เ ป ลี่ ย น ข ้ อ มู ล ข่ า ว ส า ร  วิ เ ค ร า ะ ห ์
แ ล ะ ป ร ะ เ มิ น ส ถ า น ก า ร ณ์ จ า ก ข ้อ มู ล ข่ า ว ส า ร ที่ ไ ด ้ รั บ     
แ ล ะ ต ร ว จ ส อ บ ข ้ อ เ ท็ จ จ ริ ง ข อ ง ข ้ อ มู ล 
เพือ่ตดัสนิใจในการเตรยีมรับมอืกบัสาธารณภัย 
  
 รายงานสถานการณ์ภัยและผลการปฏบิตัใิหก้องอ านวยการป้องกันแ
ล ะบ รร เท า ส าธารณ ภั ย อ า เภ อแล ะจั งห วัดท ราบ เป็ น ระย ะๆ 
เพือ่ประสานและสนับสนุนการปฏบิตัริว่มกนั 
                  (๔) การเตรยีมการอพยพ 
    กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
เทศบาลต าบลหอค า  มแีนวทางปฏบิตัสิ าหรับเตรยีมการอพยพ ดงันี ้
    (๔ .๑ ) จั ดท าแผน อพ ยพห ลั ก ผู ้ป ระสบภั ย 
แผนอพยพหลักส่วน ราชการ โดยมีส าระส าคัญ ประกอบด ว้ย 
จ านวนผูอ้พยพ บัญชสี่วนราชการ สิง่อ านวยความสะดวกในการอพยพ 
การก าหนดเขตพื้นที่รองรับการอพยพใหอ้ยู่ในพื้นที่ที่ เหมาะสม 
การก าหนดเจา้หนา้ที่ห รือผู ร้ับผิดชอบการอพยพไวใ้ห ช้ัด เจน 
การก าหนดเสน้ทางอพยพหลกัและเสน้ทางอพยพส ารองส าหรับแตล่ะป
ระเภทภัย รวมทัง้การส ารวจและการจัดเตรียมพาหนะ น ้ามันเชือ้เพลงิ 
แหลง่พลงังาน และระบบสือ่สารการอพยพ 
    (๔.๒) วางมาตรการการอพยพ  
                  (๕) การเตรยีมการจดัต ัง้ศนูยพ์กัพงิช ัว่คราว 
    กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
เ ท ศ บ า ล ต า บ ล ห อ ค า  
มแีนวทางปฏบิตัสิ าหรับเตรยีมการจัดตัง้ศนูยพ์กัพงิชัว่คราว ดงันี ้
    ( ๕ . ๑ ) 
คดัเลอืกและจัดหาสถานทีต่ัง้ศนูยพ์กัพงิชัว่คราว 
    (๕ .๒ )  จั ด ก า รภ าย ใน ศู น ย์ พั ก พิ งชั่ ว ค รา ว 
โ ด ย ก าห น ด ผู ้รั บ ผิ ด ช อ บ ภ าย ใน ศู น ย์ พั ก พิ ง ชั่ ว ค ร า ว  คื อ 
ผู ้ จั ด ก า ร ศู น ย์ พั ก พิ ง ชั่ ว ค ร า ว  ไ ด ้ แ ก่  ผู ้ น า ชุ ม ช น 
กรณีโรงเรยีนเป็นศนูยพ์กัพงิอาจเป็นผูอ้ านวยการโรงเรยีน 
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    ( ๕ . ๓ ) 
ปัจจัยความจ าเป็นขัน้ต า่ของศนูยพ์กัพงิชัว่คราวอืน่ๆ 
    (๕ .๔ ) ให ม้ีการบริหารจัดการขอ้มูลผู อ้พยพ 
โดยมกีารเก็บบนัทกึขอ้มลูทีจ่ าเป็น 
                  (๖) การจดัต ัง้ศนูยก์ารเรยีนรูส้าธารณภยั 
    กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
เ ท ศ บ า ล ต า บ ล ห อ ค า  
จะจัดท าโครงการจัดตัง้ศนูยก์ารเรยีนรูส้าธารณภัยประจ าศนูยเ์ตรยีมพรอ้ม
ป้องกันภัยประจ าชุมชน/หมู่บา้น ที่มีความพรอ้มเป็นล าดับแรกก่อน 
โดยมวีตัถปุระสงคใ์นการจัดตัง้ศนูยก์ารเรยีนรูส้าธารณภัย ดงันี ้
    ( ๖ . ๑ ) 
เพื่ อ ใ ห ้ ป ร ะ ช า ช น /ชุ ม ช น ไ ด ้ เ รี ย น รู ้ส า ธ า รณ ภั ย ต่ า ง  ๆ
ธรรมชาตแิละลกัษณะของภัย  
    ( ๖ . ๒ ) 
เพือ่ใหป้ระชาชนทราบถงึขัน้ตอนและวธิกีารจัดการความเสีย่งจากสาธารณ
ภัยเพือ่ลดผลกระทบและความสญูเสยีชวีติทีอ่าจเกดิขึน้ 
    (๖.๓) เพือ่เพิม่ทักษะใหป้ระชาชนชว่ยเหลอืตนเอง 
สามารถรักษาชวีติรอดได ้ เมือ่เกดิสาธารณภัย 
                  (๗) แผนการบรหิารความตอ่เนือ่ง (Business 
Continuity Plan : BCP) 
    แ ผ น ก า ร บ ริ ห า ร ค ว า ม ต่ อ เ นื่ อ ง 
เ ป็ น แ ผ น ป ฏิ บั ติ ง า น ใ น ส ภ า ว ะ วิ ก ฤ ต ฉุ ก เ ฉิ น        
ในสถานการณ์เมือ่เกดิภัยต่างๆ เชน่ ภัยที่เกดิจากธรรมชาต ิอุบัตเิหต ุ
ห รื อ ก า ร มุ่ ง ร ้ า ย ต่ อ อ ง ค์ ก ร  ฯ ล ฯ 
ซึง่จากสภาวะวกิฤตหรอืเหตกุารณ์ฉุกเฉนิดงักลา่วสง่ผลใหห้น่วยงานหรื
อ อ ง ค์ ก ร ต ้ อ ง ห ยุ ด ช ะ งั ก ก า ร ด า เ นิ น ง า น ห รื อ   
ไ ม่ ส า ม า ร ถ ให ้บ ริก า รป ร ะช าช น ไ ด ้อ ย่ า ง ต่ อ เนื่ อ ง  ดั ง นั้ น 
ห น่ ว ย ง า น ส่ ว น ร า ช ก า ร ห รื อ อ ง ค์ ก ร ต่ า ง  ๆ 
จงึตอ้งจัดท าแผนการบรหิารความตอ่เนื่อง (Business Continuity Plan 
: BCP)  ขึ้ น 
เพือ่เป็นแผนรองรับการด าเนนิภารกจิของหน่วยงานหรอืองคก์รในชว่งส
ภ า ว ะ วิ ก ฤ ต ห รื อ เ ห ตุ ก า ร ณ์ ฉุ ก เ ฉิ น 
เพือ่ใหบ้รกิารประชาชนไดอ้ย่างตอ่เนื่อง เชน่เดยีวกับในชว่งภาวะปกต ิ
หากหน่วยงานหรอืองคก์รไมจั่ดท าแผนการบรหิารความตอ่เนือ่งรองรับไ
วต้ัง้แตใ่นภาวะปกตอิาจสง่ผลกระทบตอ่หน่วยงานหรอืองคก์รในดา้นตา่
งๆ เชน่ ดา้นเศรษฐกจิ การเงนิ การใหบ้รกิาร สังคม ชมุชน สิง่แวดลอ้ม 
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ต ล อ ด จ น ชี วิ ต แ ล ะ ท รั พ ย์ สิ น ข อ ง ป ร ะ ช า ช น  เ ป็ น ต ้ น 
การจัดท าแผนการบรหิารความตอ่เนือ่งจงึเป็นสิง่ส าคัญทีจ่ะชว่ยใหส้ามาร
ถรับมือกับเหตุการณ์ ฉุกเฉินและใหบ้ริการไดเ้มื่อเกิดภัยขั ้นวิกฤต           
เพือ่ด าเนนิงานและใหบ้รกิารตามปกตติามระดับการใหบ้รกิารทีก่ าหนดไ
ว ้ ซ ึ่ ง จ ะ ช่ ว ย ใ ห ้ ส า ม า ร ถ ล ด ร ะ ดั บ    
ความรุนแรงของผลกระทบที่เกิดขึ้นต่อหน่ วยงานหรือองค์กรได ้
แผนการบรหิารความตอ่เนือ่งควรมสีาระส าคญั ดงันี ้
   (๑) วตัถปุระสงคข์องแผนการบรหิารความตอ่เนือ่ง 
   (๒ ) ขอบเขตสถานการณ์ ความ เสี่ยงภั ย  เช่น 
แผนรับมอืสถานการณ์ภัยจากอทุกภัย/อคัคภีัย/แผน่ดนิไหว ฯลฯ 
   (๓) ก าหนดสถานทีป่ฏบิตังิานส ารอง 
   (๔) ก าหนดขัน้ตอนการปฏบิตั ิ
        - 
บทบาทหนา้ที่และความรับผิดชอบของผูป้ฏิบัติงาน เช่น ทีมอพยพ 
ทีมปฐมพยาบาล ทีมกู ช้ ีพ กู ภ้ั ย  ทีมประสานงานและส นับส นุน 
ทมีรักษาความสงบเรยีบรอ้ย ฯลฯ 
        - 
ระดบัความรนุแรงของสถานการณ์และขัน้ตอนการปฏบิตังิานฉุกเฉนิ 
        - 
การอพยพทรัพยากรทีจ่ าเป็นและเหมาะสมตอ่สถานการณ์ 
        - ขัน้ตอนการฟ้ืนฟหูน่วยงานหลงัผา่นพน้วกิฤต 
      ฯลฯ 
 
        ๓ . ๔ . ๓ 
แนวทางปฏบิตัใินการลดความเสีย่งจากสาธารณภยัของชุมชน 
                 
ชมุชนมบีทบาทส าคญัเป็นอยา่งมากในการเตรยีมความพรอ้มและลดควา
ม เ สี่ ย ง จ า ก  ส า ธ า ร ณ ภั ย 
เนื่ อ งจากชุมชนตอ้งอาศัยอยู่ ในพื้นที่ ของตนซึ่งมีความ เสี่ย ง 
หากชมุชนไดร้ับการพฒันาศกัยภาพรวมทัง้มภีมูปัิญญาทอ้งถิน่ในการลด
ค ว า ม เ สี่ ย ง จ า ก ส า ธ า ร ณ ภั ย 
ก็สามารถท าใหช้มุชนของตนมคีวามปลอดภัยจากสาธารณภัยหรอืฟ้ืนตวั
จ าก ส าธ า รณ ภั ย ที่ เกิ ด ขึ้ น ไ ด ้ภ าย ใน ระย ะ เวล าอั น ร วด เ ร็ ว 
โดยมแีนวทางปฏบิตัใินการลดความเสีย่งสาธารณภัยของชมุชน ดงันี ้
                 ( ๑ ) 
ก ารท าค วาม เข ้า ใจ เรื่อ งก ารลดความ เสี่ ย งจากส าธารณ ภั ย 
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ให ้ส ารวจชุมชน       เพื่ อ วิเค ราะห์ค วาม เสี่ย งแล ะศั กยภ าพ 
รวมทัง้กลุ่มเปราะบางของชุมชน แลว้น าขอ้มูลเหล่านั้นมาจัดท าเป็น  
แผนลดความเสีย่งภัยของชมุชน 
                 ( ๒ ) 
ใชภ้มูปัิญญาทอ้งถิน่ในการเตรยีมพรอ้มรับมอืกบัสาธารณภัย 
                 ( ๓ ) 
มแีผนในภาวะฉุกเฉนิเมือ่เกดิสาธารณภยัและแผนการฟ้ืนฟชูมุชนหลงัจา
ก เ กิ ด    ส า ธ า ร ณ ภั ย 
โดยมกีารประสานงานกบัหน่วยงานของรัฐทีม่หีนา้ทีร่ับผดิชอบในระดบัท ้
อ ง ถิ่ น  ร ะ ดั บ อ า เ ภ อ    แ ล ะ ร ะ ดั บ จั ง ห วั ด 
เพือ่ใหแ้ผนมกีารบรูณาการและตอบสนองความตอ้งการชองชมุชนไดอ้ย่
างแทจ้รงิ 
                 (๔) มีแผนรับมือกับสาธารณภัยในครอบครัว เช่น 
การสรา้งบา้นเรือนใหม้ีความเขม้แข็งและอยู่ ในพื้นที่ปลอดภัย 
รวมทัง้มกีารเตรยีมพรอ้มในครอบครัวหากตอ้งอพยพออกจากทีพ่กัอาศยั
เดมิ 
                 (๕ ) จัดการฝึกอบรมสมาชิกชุมชนอยู่ เสมอ 
โดยเฉพาะอยา่งยิง่กลุม่เปราะบางเพือ่ใหม้ศีกัยภาพมากขึน้ 
                 ( ๖ )  ส ร ้ า ง  ซ่ อ ม แ ซ ม 
หรือปรับปรุงสาธารณูปโภคในชุมชนใหช้่วยลดความรุนแรงจาก 
ส า ธ า ร ณ ภั ย  เ ช่ น 
ชมุชนทีโ่ดนน ้าทว่มบอ่ยอาจมกีารสรา้งฝายชะลอน ้าหรอืท าพืน้ทีแ่กม้ลงิ
เพือ่พกัน ้า เป็นตน้ 
                 ( ๗ ) 
เตรยีมสิง่ของยังชพีทีจ่ าเป็นกอ่นทีจ่ะเกดิสาธารณภัย 

    ๓.๕ การแจง้เตอืนภยั 
การแจง้เตอืนภัยเป็นการแจง้เตอืนภัยลว่งหนา้แกผู่ท้ ีค่าดวา่จ

ะไดร้ับผลกระทบในพืน้ทีเ่สีย่งภยัใหเ้ฝ้าระวงัและเตรยีมพรอ้มรับสถานกา
รณ์อพยพเคลื่อนยา้ยไปสู่ที่ปลอดภัยได ้โดยกองอ านวยการป้องกัน 
แ ล ะ บ ร ร เ ท า ส า ธ า ร ณ ภั ย  เ ท ศ บ า ล ต า บ ล ห อ ค า  
แจ ง้ เตือนภั ยไปยั งชุมชน/หมู่บ า้นในพื้นที่ที่ค าดว่าจะเกิดภั ย 
เพือ่สง่ขอ้มลูแจง้เตอืนภัยทีถ่กูตอ้งรวดเร็วไปยังประชาชน 

 ๓.๕.๑ การแจง้เตอืนลว่งหนา้ 
          

เป็นการแจง้ขอ้มลูขา่วสารทีบ่ง่ชีว้า่มแีนวโนม้ทีจ่ะเกดิสาธารณภัยขึน้ใน
พื้ น ที่ ที่ มี ค ว าม เสี่ ย ง ไ ป ยั ง ชุ ม ช น  ห มู่ บ ้า น  แ ล ะป ร ะช าช น 
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เพือ่ใหต้ดิตามขอ้มูลข่าวสารและความเคลือ่นไหวอย่างต่อเนื่อง ทัง้นี้ 
กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลต าบลหอค า  
แจง้เตอืนภัยลว่งหนา้กอ่นเกดิสาธารณภัย    ไมต่ า่กวา่ ๑๒๐ ชัว่โมง 

 ๓.๕.๒ การแจง้เตอืนภยั 
          ( ๑ ) 

เมือ่มกีารยนืยันขอ้มลูวา่มโีอกาสเกดิสาธารณภัยขึน้และประชาชนในพืน้
ที่      อ า จ ไ ด ้ รั บ ผ ล ก ร ะ ท บ 
ใหแ้จง้แนวทางปฏิบัติใหก้ับส่วนราชการและประชาชนในพื้นที่ทราบ 
โดยให ้มีก ารแจ ง้เตือนภั ย ไม่ต ่ าก ว่า  ๗๒  ชั่ วโมงก่อน เกิดภั ย 
และใหม้ขีอ้มลูการแจง้เตอืนภัย ดงันี้ 

      ( ๑ . ๑ )  ค า ด ก า ร ณ์ ร ะ ย ะ เ ว ล า 
และบรเิวณพืน้ทีท่ีจ่ะเกดิสาธารณภัย 

      ( ๑ . ๒ )  ผ ล ก ร ะ ท บ ที่ อ า จ เ กิ ด ขึ้ น 
และระยะเวลาหรอืความยาวนานของภัย 

      (๑.๓) แนวทางการปฏิบัตขิองส่วนราชการ หน่วยงาน 
และประชาชนในการป้องกนัตนเองใหป้ลอดภัยจากสาธารณภัยทีอ่าจจะเกิ
ดขึ้น  ทั ้งนี้  ใหน้ าแนวทาง มาตรการ และขั ้นตอนการปฏิบัติจาก      
กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยระดับเหนอืขึน้ไปมาเป็นแ
นวทางในการปฏบิตัดิว้ย 

 
          (๒) วธิกีารแจง้เตอืนภัย 
      (๒ .๑ ) แ จ้ ง เตื อ น ภ ั ย ผ่ า น ผู ้ น า ชุ ม ช น 

อาสาสมคัรและเครอืขา่ยเฝ้าระวงัของชมุชน/หมูบ่า้น 
    (๒ .๒ )แ จ้ ง เตื อ น ป ร ะ ช า ช น โ ด ย ต ร ง 

โดยผ่านทางสถานีโทรทัศน์ทอ้งถิ่น สถานีวทิยุกระจายเสียงชุมชน 
วทิยุสมัครเล่น โทรสาร โทรศัพท์มอืถือ หอกระจายข่าว เสยีงตามสาย 
แ ล ะ ไ ซ เ ร น เตื อ น ภั ย แ บ บ มื อ ห มุ น  โ ท ร โ ข่ ง  น ก ห วี ด 
หรอืสัญญาณเสยีงทีก่ าหนดใหเ้ป็นสัญญาณเตอืนภัยประจ าต าบลหรอืหมู่
บา้น ฯลฯ 

3.๕.๓ ระดบัและความหมายของสใีนการแจง้เตอืนภยั 
          แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาต ิ

พ .ศ . ๒๕๕๘  ได ก้ าหนดระดับของระบบการเตือนภั ย ไว  ้ซึ่ ง 
เ ท ศ บ า ล ต า บ ล ห อ ค า  
ไดน้ าระดบัสขีองการแจง้เตอืนภัยไปประยุกตใ์ชใ้หเ้หมาะสมกบัประเภท
ของสาธารณภัยในพืน้ที ่ดงันี ้
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 สี แ ด ง  ห ม า ย ถึ ง 
สถานการณ์ อยู่ในภาวะอันตรายสูงสุด 
ใหอ้าศยัอยูแ่ตใ่นสถานทีป่ลอดภัยและปฏบิั
ตติามขอ้สัง่การ 

 สี ส ้ ม   ห ม า ย ถึ ง 
สถานการณ์อยู่ในภาวะเสี่ยงอันตรายสูง 
เจา้หนา้ทีก่ าลังควบคมุสถานการณ์ใหอ้พย
พ ไ ป ยั ง ส ถ า น ที่ ป ล อ ด ภั ย        
และปฏบิตัติามแนวทางทีก่ าหนด 

 สี เ ห ลื อ ง  ห ม า ย ถึ ง 
สถานการณ์ อยู่ ในภาวะเสี่ยงอันตราย 
มแีนวโนม้ ที่สถานการณ์จะรุนแรงมากขึน้ 
ใ ห ้ จั ด เ ต รี ย ม ค ว า ม พ ร ้ อ ม           
รับสถานการณ์ และปฏบิตัติามค าแนะน า 

 ส ี น ้ า เ ง ิ น  ห ม า ย ถึ ง 
ส ถ า น ก า รณ์ อ ยู่ ใ น ภ า ว ะ เ ฝ้ า ร ะ วั ง 
ใหต้ดิตามขอ้มูลขา่วสารอย่างใกลช้ดิทุกๆ 
๒๔ ชัว่โมง 

 ส ี เ ข ี ย ว  ห ม า ย ถึ ง 
ส ถ า น ก า ร ณ์ อ ยู่ ใ น ภ า ว ะ ป ก ต ิ
ใหต้ดิตามขอ้มลูขา่วสารเป็นประจ า 
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๓.๕.๔ กระบวนการแจง้เตอืนภยั 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
ขอ้มลู/ความตอ้งการ 

 
 

แผนภาพที ่๓ – ๑ : กระบวนการแจง้เตอืนภยั 
 
           กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
เทศบาลต าบลหอค า   จัดชุดเฝ้ าระวังและติดตามสถานการณ์ 
พ ร ้อ ม ทั ้ ง ร า ย ง า น ผ ล ก า รป ฏิ บั ติ ง า น ต ล อ ด  ๒ ๔  ชั่ ว โ ม ง 
นั บ ตั ้ ง แ ต่ ไ ด ้ รั บ แ จ ้ ง ก า ร เ ตื อ น ภั ย       
เพื่อเป็นการยืนยันการสื่อสารสองทาง (Two-way Communication) 
โดยปฏบิตั ิดงันี ้
            ( 1) 
จัดเจา้หนา้ที่เฝ้าระวังและติดตามสถานการณ์ภัยตลอด 24 ชั่วโมง 
และป ระสานก า นั น  ผู ้ใหญ่ บ า้น  ผู น้ าชุมชนห รือผู น้ าห มู่ บ า้น 
รวมทั ้ งอ าส าส มั ค รแ จ ้ง เตือ นภั ย  เพื่ อ เต รีย มพ รอ้ ม เฝ้ าระวั ง    

      เฝ้าระวงั 

ตดิตาม    
        
สถานการณ ์

ชวีติแ
ละทรพั

ยส์นิข
องประ
ชาชน 

  

การแจง้เตอืน
ลว่งหนา้ 

    
การแจง้เตอืน

ภยั 

   การรบัมอื 
    และอพยพ 

• 
เฝ้าระวังสถานกา

รณ์ 
  สาธารณภัย 
• เฝ้าระวังการ  

  
เปลีย่นแปลงขอ

งสภาพ 
  อากาศ 
• 

เฝ้าระวังระดับน ้า
ใน 
  เขือ่น 

การระบายน ้า 
• 
เฝ้าระวังระดับน ้า

ใน   
  แมน่ ้า 
• 

ตดิตามระดับน ้าใ
นคลอง  
• 

ตดิตามระดับน ้า
ทะเล 
• 

สง่ขอ้มลูเขา้คลัง
ขอ้มลู 

  
และแลกเปลีย่น
ขอ้มลู 

• 
หน่วยปฏบิัตเิตรี
ยม  

  
ความพรอ้มเตรยี
ม 

  ประชาชน 
 
 

 
 
 

• 
หน่วยงานเฝ้าระวั

ง 
  วเิคราะหข์อ้มลู 
• 

ประเมนิความเสีย่
งภัย 
• 

สง่ผลวเิคราะหเ์ข ้
า 

  คลงัขอ้มลู 
• 
คาดวา่มผีลกระท

บให ้
  
ขอ้มลูแกป่ระชา

ชนและ 
  หน่วยปฏบิตั ิ
• 

หน่วยปฏบิัตแิจง้
เตอืน 
  

ภัยลว่งหนา้คูข่น
าน 
• 

ใหก้องอ านวยกา
ร 
  

ป้องกนัและบรรเ
ทา 

  สาธารณภัย 
ทต.หอค า  
  

จัดตัง้ศนูยป์ฏบิัต ิ
การ   
  ฉุกเฉนิ 

ทต.หอค า 
 
 

 
 
 

• 
คาดวา่ผลกระทบ

รนุแรง  
  Command 
Center  

  
สง่ใหแ้จง้เตอืนภั
ย 

• 
แจง้เตอืนประชา

ชนผ่าน 
  
สือ่และเครือ่งมอื  

  
อปุกรณ์สือ่สารต่
างๆ  

• 
แจง้เตอืนหน่วยป
ฏบิัต ิ 

  
หน่วยปฏบิัตแิจง้
เตอืน 

  คูข่นาน 
• 
ประสานภาคเครื

อขา่ย  
  
เตรยีมทรัพยากร 

• ตัง้ศนูยพั์กพงิ 
• 

การแจง้ยกเลกิก
ารแจง้ 
  เตอืนภัย 

 
 
 

 
 

• อพยพ 
• บรหิารจัดการ 

  ศนูยพั์กพงิ 
• 
การรายงานสถา

นการณ์ 
• 
การจัดการในภา

วะ 
  

ฉุกเฉนิตามแผน
อพยพ 
• 

การสง่ผูอ้พยพก
ลับ 
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แ ล ะ ติ ด ต า ม ส ถ า น ก า ร ณ์ ภั ย อ ย่ า ง ต่ อ เ นื่ อ ง 
และใหร้ายงานสถานการณ์การเกดิภัยมายังกองอ านวยการป้องกันและบ
รรเทาสาธารณภัย เทศบาลต าบลหอค า  ทางโทรศัพทห์มายเลข 042 - 
4 9 1  - 0 0 6  วิ ท ยุ สื่ อ ส า ร  ค ว า ม ถี่ . . . 1 6 2 .5 2 5 . . . . .MHz 
โทรศพัทส์ายดว่นหมายเลข 088-508-5552  
              (2) 
รายงานสถานการณ์การเกดิภัยไปยังกองอ านวยการป้องกนัและบรรเทาสา
ธารณภัยอ าเภอและจังหวัดทาง ระบหุมายเลขโทรศัพท/์ โทรสาร042 - 
491 - 006 ตามแบบรายงานเหตุด่วนสาธารณภัย และวทิยุสื่อสาร 
ความถี ่162.525 MHz โทรศพัทส์ายดว่นหมายเลข    042 - 491 - 006 

 

 
 

บทที ่๔ 
การปฏบิตัขิณะเกดิภยั 

 
     ๔.๑ การจดัต ัง้ศนูยป์ฏบิตักิารฉุกเฉนิ 
เทศบาลต าบลหอค า   
  เ มื่ อ เ กิ ด ห รื อ ค า ด ว่ า จ ะ เ กิ ด ส า ธ า ร ณ ภั ย ขึ้ น 
ใหก้องอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลต าบลหอค า  
จั ด ตั ้ ง ศู น ย์ ป ฏิ บ ั ต ิ ก า ร ฉุ ก เ ฉิ น ท้ อ ง ถิ่ น ขึ้ น 
โ ด ย มี ผู ้ อ า น ว ย ก า ร ท ้ อ ง ถิ่ น เ ป็ น ผู ้ ค ว บ คุ ม แ ล ะ สั่ ง ก า ร 
เพือ่ท าหนา้ทีจั่ดการสาธารณภัยทีเ่กดิขึน้จนกวา่สถานการณ์จะกลับเขา้สูภ่
า ว ะ ป ก ต ิ
พรอ้มทัง้ประสานกับสว่นราชการและหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งในพืน้ทีร่ับผดิช
อ บ 
และประสานความรว่มมอืกบัทกุภาคสว่นในการจัดการสาธารณภัยทกุขัน้
ต อ น 
หากในกรณีไมส่ามารถควบคมุสถานการณ์สาธารณภัยตามขดีความสาม
า ร ถ โ ด ย ล า พั ง  ใ ห ้ ข อ รั บ 
การสนับสนุนจากกองอ านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณเทศบาลต า
บ ล ไ ค สี  ใ น เข ต พื้ น ที่ ติ ด ต่ อ ห รื อ ใ ก ล ้ เ คี ย ง แ ล ะ /ห รื อ 
กองอ านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัยอ าเภอ 
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  ๔ .๑ .๑  โครงสร า้งของศ ูน ย ป์ฏ บิ ตั กิ า รฉ ุก เฉ ิน 
เทศบาลต าบลหอค า  แบ ่งออกเป็น ๓  ส ่วน   ๑ คณะที่ปรึกษา ๑ 
ศนูยข์อ้มลูประชาสมัพนัธร์ว่ม ดงัแสดงตามแผนภาพที ่๔-๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพที ่๔-๑ : โครงสรา้งศนูยป์ฏบิตักิารฉุกเฉนิ 
เทศบาลต าบลหอค า   

หมายเหตุ  :  โครงสรา้งของศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินของเทศบาลต าบลหอค า 
ส า ม า รถ ป รั บ เป ลี่ ย น ไ ด ้ต า ม ค ว า ม เห ม า ะ ส ม ข อ ง ส ถ าน ก า ร ณ์ ภั ย 

โ ด ย ยึ ด ห ลั ก ม า ต ร ฐ า น  เ อ ก ภ า พ ใ น ก า ร จั ด ก า ร 
และความยดืหยุน่ของโครงสรา้งองคก์รการจัดการในภาวะฉุกเฉนิ 

   ๔.๑.๒ 
บทบาทหนา้ทีภ่ายในโครงสรา้งศนูยป์ฏบิตักิารฉุกเฉนิ 
เทศบาลต าบลหอค า  มดีงันี ้

ศนูยข์อ้มลูประชา
สมัพนัธร์ว่ม 

ผูอ้ านวยการทอ้งถิน่ 

ศนูยข์อ้มลูประชา
สมัพนัธร์ว่ม 

ทีป่รกึษา/ผูเ้ชีย่ว
ชาญ 

ศนูยข์อ้มลูประชาส ั

มพนัธร์ว่ม 
ทีป่รกึษา/ผูเ้ชีย่

วชาญ 

ศนูยป์ฏบิตักิารฉุกเฉนิ 
(ทต.หอค า) 

สว่นปฏบิตั ิ
การ 

สว่นสนบั
สนนุ 

สว่นอ านวย
การ - งานคน้หาและกูภ้ยั 

- งานกูช้พี 
งานรกัษาพยาบาล 

การแพทยแ์ละสาธารณ
สุข 

- งานรกัษาความสงบเรยี
บรอ้ย 

- งานการจราจร 

- งานผจญเพลงิ 
- งานโครงสรา้งพืน้ฐาน 
เชน่ ถนน สะพาน ฯลฯ 

- งานอุตสาหกรรม 
สารเคม ี          
วตัถุอนัตราย 

และกมัมนัตรงัส ี
- งานสง่ก าลงับ ารุง 
- งานการขนสง่ 

- งานอพยพ 
- งานบรหิารจดัการผูเ้สยี
ชวีติ 

                   ฯลฯ 
 

 

 
 

 
               

 

 
 

- งานศนูยส์ ัง่การ 
- งานขา่วกรอง 
วเิคราะหข์อ้มูลสารสนเ

ทศ และการรายงาน 
- งานตดิตามและประเมนิ
สถานการณ ์

- งานพยากรณอ์ากาศ 
การเฝ้าระวงั 
และการแจง้เตอืนภยั 

- งานประชาสมัพนัธแ์ละ
ตอบโตก้ารขา่ว 

- งานรบัเรือ่งราวรอ้งทกุ

ข ์
- งานระเบยีบ 

กฎหมายทีเ่กีย่วขอ้ง 
- งานแผนการป้องกนัแล
ะบรรเทา     

สาธารณภยั/แผนปฏบิ ั
ตกิาร/       
แผนเผชญิเหตขุอง 

ทต.หอค า 
- งานธุรการ 
                 ฯลฯ 

 
 
 

 
 
 

 
 
 

 
 

               
 
 

- งานสงเคราะหช์ว่ยเหลอื
ผูป้ระสบภยั 

- งานเสบยีง 
และจดัหาปัจจยัสีท่ ีจ่ าเป็

น 
- งานสาธารณูปโภคสาธา
รณูปการ 

- งานบรกิารสงัคม 
- งานงบประมาณ 
งานการเงนิและบญัช ี

- งานรบับรจิาค 
- งานพลงังาน เชน่ 
น า้มนัเชือ้เพลงิ ฯลฯ 

- งานบรหิารจดัการศนูยพ์ ั
กพงิช ัว่คราว 

- งานฟ้ืนฟูพืน้ทีป่ระสบภยั 
- งานฟ้ืนฟูทรพัยากรธรร
มชาตแิละสิง่แวดลอ้ม 

- งานการฟ้ืนฟูและงานชุม
ชน 

ฯลฯ 
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(1 ) คณ ะที่ป ร ึก ษ า/ผู ้ เชี่ ย วช าญ  มีห น ้าที ่
ใ ห ้ ข ้ อ เ ส น อ แ น ะ  ค า แ น ะ น า  ข ้ อ มู ล 
ท า ง วิ ช า ก า ร  ก า ร สั ง เ ค ร า ะ ห์ แ น ว โ น ้ ม ส ถ า น ก า ร ณ์ 
แล ะเท คนิคการปฏิบั ติที่ เกี่ ย วข อ้ งกับ เหตุก ารณ์ ส าธารณ ภั ย 
ที่เกดิขึน้ โดยใหค้ านึงถงึความปลอดภัยในการปฏิบัตงิานเป็นส าคัญ 
พรอ้มทัง้ปฏบิตัหินา้ทีอ่ ืน่ใดตามทีผู่อ้ านวยการทอ้งถิน่เห็นสมควร 
    (2) ศูนย์ข ้อมูลประชาส ัมพ ันธ์ร่วม  มีหน า้ที ่
ป ร ะ ส า น ข ้ อ มู ล เ ห ตุ ก า ร ณ์ กั บ ส่ ว น ต่ า ง ๆ      
เพือ่สือ่สารและประชาสัมพันธข์อ้มลูขา่วสารใหก้บัประชาชนและสือ่มวลช
น รวมทัง้ปฏบิตักิารทางจติวทิยามวลชน  
    ( 3 )  ส่ ว น ป ฏิ บ ั ต ิ ก า ร  มี ห น ้ า ที ่
ป ฏิ บั ติ ก า ร ล ด อั น ต ร า ย ที่ เ กิ ด ขึ้ น โ ด ย เ ร็ ว 
โดยรักษ าชีวิตและปก ป้องท รัพย์สิน  เข า้ควบคุมสถานการณ์ 
ฟ้ื น ฟู สู่ ส ภ าว ะป ก ติ  ค ้น ห าแ ล ะกู ้ภั ย  กู ้ช ี พ  รั ก ษ าพ ย าบ าล 
การแพทย์และสาธารณสุข รักษาความสงบเรียบรอ้ย การจราจร 
ผจญเพลงิ โครงสรา้งพื้นฐาน สารเคมีและวัตถุอันตราย กัมมันตรังส ี
สง่ก าลงับ ารงุ การขนสง่ อพยพ และบรหิารจัดการผูเ้สยีชวีติ  
    (4) ส่วนอ านวยการ มีหนา้ที่ ตดิตามสถานการณ์ 
วเิคราะห์แนวโนม้สถานการณ์  แจง้เตอืนภัย รวบรวม ประสานขอ้มูล 
และประเมนิความตอ้งการและความจ าเป็นในการสนับสนุนทรัพยากร 
ใ น ภ า ว ะ ฉุ ก เ ฉิ น 
รวมถงึจัดเตรยีมเอกสารและวางแผนเผชญิเหตโุดยใชข้อ้มลูทีไ่ดร้ับจาก
ส่ ว น ป ฏิ บั ติ ก า ร เ ป็ น ฐ า น ด า เ นิ น ก า ร 
พรอ้มทัง้ใหก้ารสนับสนุนสถานทีป่ฏบิัตงิานแกก่องอ านวยการป้องกนัแล
ะบรรเทาสาธารณภัย    ทต.ต าบลหอค า/ศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉิน 
ทต.ต าบลหอค า ฯลฯ  
    (5)  สว่นสนบัสนุน มหีนา้ที ่ดงันี ้
           (5.1) ตอบสนองการรอ้งขอรับการสนับสนุนในทกุๆ 
ด ้ า น ที่ จ า เ ป็ น 
เพือ่ใหก้ารจัดการในภาวะฉุกเฉนิด าเนนิไปอยา่งมปีระสทิธภิาพและประสิ

ทธิผล ไดแ้ก่ สงเคราะห์ช่วยเหลือผู ป้ระสบภัย สาธารณูปโภค 
สาธารณูปการ บรกิารสังคม พลังงาน บรหิารจัดการศูนยพ์ักพงิชัว่คราว 
พืน้ฟพูืน้ทีป่ระสบภัย ฟ้ืนฟทูรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม การฟ้ืนฟ ู
และงานชมุชน 
           (5.2) 
ต อ บส นอ งก าร ร อ้ งข อ รั บ ก ารส นั บ ส นุ น ใน ด ้าน งบป ระม าณ 
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- ผูเ้ชีย่วชาญดา้นการกูช้พีกูภั้
ย  

- ผูอ้ านวยการโรงเรยีนในพืน้
ที ่

- ผูน้ าชมุชน เชน่ 
ปราชญช์าวบา้น 

- ฯลฯ 
 

ทีค่ณะทีค่ณะทีป่รกึษา/ผู ้
เชีย่วชาญ /ผูเ้ชีย่วชาญ 
ปรกึษา/ผูเ้ชีย่วชาญ 

การเงนิและการบญัช ีและการรับบรจิาค ฯลฯ 
    ทั ้ ง นี ้
การจัดบคุลากรประจ าศนูยป์ฏบิัตกิารฉุกเฉนิทอ้งถิน่รายละเอยีดตามแผ
น ภ า พ ที่  ๔ -2  : ( ตั ว อ ย่ า ง ) 
การจัดบคุลากรประจ าศนูยป์ฏบิตักิารฉุกเฉนิทอ้งถิน่ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ผูอ้ านวยการทอ้งถิน่ 

ศนูยป์ฏบิตักิารฉุกเฉนิ 
(ทต.หอค า) 

สว่นปฏบิตักิาร 

- รองนายก คนที ่1   
- ฝ่ายป้องกนัและรัก
ษาความสงบเรยีบร ้
อย 

- กองชา่ง 
- โรงพยาบาลสง่เสริ
มสขุภาพต าบล 

- ก านัน 

สว่นสนบัสนนุ สว่นอ านวยการ 

- ปลดั ทต.หอค า 
- ส านักปลดั 
ทต.หอค า 

- ผูใ้หญบ่า้นทกุบา้น 
- สมาชกิสภา ทต. 
ทกุเขต 

- อาสาสมคัรตา่งๆ  
เชน่      อปพร. 

- รองนายก คนที ่2 
- กองสวสัดกิารและสั

งคม 
- กองการศกึษา 
- กองสาธารณสขุและ
สิง่แวดลอ้ม 

- กองคลงั 
- ผูใ้หญบ่า้นทกุบา้น 

 
- ส านักปลดั ทต.  

(งานประชาสมัพนัธ)์ 

ศนูยข์อ้มลูประชาสมั
พนัธร์ว่ม 
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แผนภาพที ่๔-2 : (ตวัอยา่ง) 

การจดับคุลากรประจ าศนูยป์ฏบิตักิารฉุกเฉนิทอ้งถิน่ 
 

ห ม า ย เ ห ตุ  : 
การจัดบคุลากรประจ าศนูยป์ฏบิตักิารฉุกเฉนิทอ้งถิน่ปรับไดต้ามความเห
มาะสม ขึ้นอยู่กับสถานการณ์ และความรุนแรงของสาธารณภัย 
แ ล ะ ต า ม ที่ ผู ้ อ า น ว ย ก า ร ท ้ อ ง ถิ่ น เ ห็ น ส ม ค ว ร 
เพือ่ประโยชนใ์นการบรหิารจัดการสาธารณภัยในพืน้ที ่
 
 
 
  ๔.๒ การประกาศเขตพืน้ทีป่ระสบสาธารณภยั 
        
เพื่อประโยชน์ในการจัดการสาธารณภัยในเขตพื้นที่ ให ยุ้ติโดยเร็ว 
แผนการป้องกันและบรรเทา   สาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘ 
ก าหนดใหผู้อ้ านวยการจังหวดัเป็นผูอ้อกประกาศเขตพืน้ทีป่ระสบสาธาร
ณ ภั ย ข น า ด เ ล็ ก  เ ท ศ บ า ล ต า บ ล ห อ ค า  
และพื้นที่ประสบสาธารณภัยขนาดกลาง (เขตพื้นที่จังหวัดบึงกาฬ) 
ดั ง นั้ น   
เมือ่ผูอ้ านวยการจังหวดัประกาศเขตพืน้ทีป่ระสบสาธารณภัยใหอ้งคก์รป
กครองสว่นทอ้งถิน่ปฏบิตั ิดงันี ้ 
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          ( ๑ ) 
ใหผู้บ้รหิารทอ้งถิน่ขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่แหง่พืน้ทีนั่น้ในฐานะผู ้
อ านวยการทอ้งถิน่ ตามพระราชบัญญัตป้ิองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
พ . ศ .  ๒ ๕ ๕ ๐ 
รับผดิชอบและปฏบิัตหินา้ทีใ่นการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขต
ท ้อ งถิ่น ข อ งตน  แล ะมีห น ้าที่ ช่ วย เห ลือ ผู ้อ าน วยก าร จั งห วัด 
และผูอ้ านวยการอ าเภอตามทีไ่ดร้ับมอบหมาย 
          (๒ ) ใหผู้ อ้ านวยการท อ้งถิ่น  มีอ านาจสั่ งการ 
ค ว บ คุ ม 
และก ากบัดแูลการปฏบิตัหินา้ทีข่องเจา้พนักงานและอาสาสมคัรใหเ้ป็นไป
ตามพระราชบญัญัตป้ิองกนัและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐  
          ( ๓ ) 
เมื่อ เกิดสาธารณภัยในพื้นที่ขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่นใด 
ใหผู้อ้ านวยการทอ้งถิน่แหง่พืน้ทีนั่น้เขา้ด าเนนิการป้องกันและบรรเทาสา
ธ า ร ณ ภั ย ใ น พื้ น ที่ โ ด ย เ ร็ ว เ ป็ น ล า ดั บ แ ร ก 
และแจ ง้ให ผู้ อ้ าน วยการอ าเภอและผู อ้ านวยการจังหวัดท ราบ 
ในกรณีทีผู่อ้ านวยการทอ้งถิน่มคีวามจ าเป็นตอ้งไดร้ับความชว่ยเหลอืจาก
เ จ ้ า ห น ้ า ที่ ข อ ง รั ฐ ห รื อ ห น่ ว ย ง า น ข อ ง รั ฐ ที่ อ ยู ่  
น อก เข ตขอ งอ งค์ก รป กค รอ งส่ วนท ้อ งถิ่น แห่ งพื้ น ที่ ข อ งต น 
ใหแ้จง้ผูอ้ านวยการอ าเภอ หรอืผูอ้ านวยการจังหวดั เพือ่สัง่การโดยเร็ว  
          ( ๔ ) 
ในกรณีทีพ่ืน้ทีท่ีเ่กดิหรอืจะเกดิสาธารณภยัอยูใ่นความรับผดิชอบของผูอ้ า
นวยการท ้อ งถิ่นหลายคน ผู ้อ าน วยการท ้องถิ่นคนหนึ่ งคน ใด 
จะใชอ้ านาจหรอืปฏบิตัหินา้ทีเ่ขา้ด าเนนิการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภั
ยโดยเร็วไปพลางกอ่นแลว้ใหแ้จง้ผูอ้ านวยการทอ้งถิน่อืน่ทราบโดยเร็ว 
          ( ๕ ) 
เมือ่เกดิสาธารณภัยขึน้ในเขตพืน้ทีข่ององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่แหง่พื้
น ที่ ใ ด 
ใหเ้ป็นหนา้ทีข่องผูอ้ านวยการทอ้งถิน่ซ ึง่มพีืน้ทีต่ดิตอ่หรอืใกลเ้คยีงกบัอง
ค์ ก ร ป ก ค ร อ ง ส่ ว น ท ้ อ ง ถิ่ น แ ห่ ง พื้ น ที่ นั ้ น  
ทีจ่ะสนับสนุนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัยทีเ่กดิขึน้ 
          ( ๖ ) 
ใหอ้งคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ในพืน้ทีใ่หค้วามชว่ยเหลอืผูป้ระสบภัยโดยเ
ร็ ว 
และใหน้ าแผนปฏบิัตกิารในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัยขององคก์ร
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ป ก ค ร อ ง ส่ ว น ท ้ อ ง ถิ่ น 
และแผนเผชญิเหตทุีม่อียูม่าเป็นแนวทางในการปฏบิตังิาน 
          ( ๗ ) 
ใหอ้งคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ในพืน้ทีพ่จิารณาระเบยีบงบประมาณและก
ฎ ห ม า ย ที่ เ กี่ ย ว ข ้ อ ง ใ น ก า ร ช่ ว ย เ ห ลื อ ผู ้ ป ร ะ ส บ ภั ย 
มุง่ประโยชนค์วามปลอดภัยในชวีติและทรัพยส์นิของประชาชนเป็นล าดับ
แรกๆ 
          ( ๘ ) 
หากเหตกุารณ์สาธารณภัยนัน้เกนิขดีความสามารถและศักยภาพของทอ้งถิ่
น นั้ น ๆ  จ ะ รั บ มื อ กั บ ส า ธ า ร ณ ภั ย นั้ น ๆ  ไ ด ้
แ ล ะ ผู ้ อ า น ว ย ก า ร ท ้ อ ง ถิ่ น ไ ด ้ รั บ ก า ร ส นั บ ส นุ น 
ใหแ้จง้ผูอ้ านวยการอ าเภอเพือ่สัง่การใหอ้งคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่อืน่ใน
เขตพืน้ทีอ่ าเภอใหก้ารสนับสนุนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัยในพืน้
ที่ ป ร ะ ส บ ส า ธ า ร ณ ภั ย  เ พื่ อ ป้ อ ง กั น  บ ร ร เ ท า 
และลดผลกระทบจากสาธารณภัยใหย้ตุโิดยเร็ว 
      ทั ้ ง นี ้
แ น วท างปฏิบั ติ ใน ก ารป ระก าศ เขตพื้ นที่ ป ระสบส าธารณ ภั ย 
ปรากฏตามภาคผนวก ฐ 

  ๔ . ๓ 
การประกาศเขตการใหค้วามชว่ยเหลอืผูป้ระสบภยัพบิตักิรณีฉุกเฉิ
น 
     เมื่อมีการประกาศเขตพื้นที่ประสบสาธารณภัยแลว้ 
ห า ก ส า ธ า ร ณ ภั ย ที่ เ กิ ด ขึ้ น นั้ น เ ป็ น      
ภัยพบิัตติามระเบยีบกระทรวงการคลังวา่ดว้ยเงนิทดรองราชการเพือ่ชว่ยเ
หลอืผูป้ระสบภัยพบิัตกิรณีฉุกเฉิน  พ.ศ. ๒๕๕๖ และที่แกไ้ขเพิ่มเตมิ 
และมคีวามจ าเป็นตอ้งใชจ้่ายเงนิทดรองราชการเพือ่ชว่ยเหลอืผูป้ระสบภั
ยพบิัตกิรณีฉุกเฉนิเพือ่บรรเทาความเดอืดรอ้นเฉพาะหนา้ของผูป้ระสบภัย 
แ ต่ มิ ไ ด ้มุ่ ง ห ม า ย ที่ จ ะ ช ด ใ ช ้ค ว า ม เสี ย ห า ย     แ ก่ ผู ้ ใ ด 
ใหเ้ป็นอ านาจของผูว้า่ราชการจังหวดัรว่มกบัคณะกรรมการใหค้วามชว่ยเห
ลื อ ผู ้ ป ร ะ ส บ ภั ย พิ บั ติ จั ง ห วั ด  ( ก . ช . ภ . จ . ) 
ด าเนนิการประกาศเขตใหค้วามชว่ยเหลอืผูป้ระสบภัยพบิตักิรณีฉุกเฉินตา
มหลักเกณฑ์และวธิีการ     ที่กระทรวงการคลังก าหนดต่อไป โดยม ี
“คณะกรรมการใหค้วามชว่ยเหลือผูป้ระสบภัยพบิัตอิ าเภอ” (ก.จ.ภ.อ.)    
มีนายอ าเภอหรือปลัดอ าเภอผู เ้ป็นหัวหนา้กิ่งอ าเภอเป็นประธาน 
มผีูแ้ทนองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ในเขตอ าเภอหรอืกิง่อ าเภอนัน้หนึง่ค
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นส า ร วจค วาม เสี ย ห าย จ าก ภั ย พิ บั ติที่ เก ิด ขึ้ น ใน อ า เภ อห รือ   
กิ่ ง อ า เภ อ ที่ รั บ ผิ ด ช อ บ แ ล ะ ใ ห ้ค ว า ม ช่ ว ย เห ลื อ เส น อ ต่ อ 
“คณะกรรมการใหค้วามช่วยเหลอืผูป้ระสบภัยพบิัตจัิงหวัด”(ก.ช.ภ.จ.) 
เพื่ อ ป ร ะ ก า ศ เข ต ก า ร ใ ห ้ค ว า ม ช่ ว ย เห ลื อ ฯ  ต่ อ ไ ป  ทั ้ ง นี ้
องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่เป็นผูส้ ารวจความเสยีหายจากภัยพบิัตกิรณีฉุ
กเฉินที่เกดิขึ้นในแต่ละพื้นที่ที่รับผิดชอบตามอ านาจหนา้ที่ที่ก าหนด 
โ ด ย มี  ก . ช . ภ . อ . 
เป็นผูต้รวจสอบและกลัน่กรองการใหค้วามชว่ยเหลอืผูป้ระสบภัยพบิตัจิาก
การส ารวจความเสยีหายดงักลา่วขา้งตน้ 

 ๔.๔ การจดัการในภาวะฉุกเฉนิ 
     4.๔.1  หลกัการปฏบิตั ิ
       ( 1 )  
การรายงานตวัและทรพัยากรในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
ใ ห ้ เ จ ้ า ห น ้ า ที่ เ จ ้ า พ นั ก ง า น  แ ล ะ อ า ส า ส มั ค ร ต่ า ง ๆ 
ทีม่ารว่มปฏบิตังิานเขา้รายงานตัวทีศ่นูยบ์ญัชาการเหตกุารณ์อ าเภอในพื้
นทีท่ีเ่กดิภัย กอ่นรับมอบภารกจิและพืน้ทีร่ับผดิชอบ ไปปฏบิตั ิ
       ( 2 )   ก า ร เข้ า ค ว บ คุ ม ส ถ า น ก า ร ณ์ 
ค านงึถงึหลกัการ ดงันี ้
        (2.1)  ก า ร ป ฏิ บ ั ต ิ ก า ร ร ะ ย ะ  ๒ ๔ 
ช ัว่โมงแรก เนน้การคน้หาผูร้อดชีวติ การรักษาพยาบาลผูบ้าดเจ็บ 
น ้าดืม่ อาหารปรงุส าเร็จ เสือ้ผา้ ฯลฯ 
         (2.2)  การปฏิบ ัต ิก ารระยะ ๒๔ -๔๘ 
ช ัว่โมง (1-2 วนั) เนน้การคน้หาผูร้อดชวีติ และทรัพย์สนิ สบืหาญาต ิ
จัดตัง้ศูนย์พักพิงชั่วคราว การรักษาพยาบาล การจัดการศพ อาหาร 
น ้าดืม่ ยารักษาโรค เครือ่งครัว 
        (2.๓)  การปฏิบ ัต ิก ารระยะ ๔๘-๗๒ 
ช ั่ วโมง (๒ -๓  ว ัน ) เน ้นการค ้นหาผู ้รอดชีวิต  การสืบหาญ าต ิ
การรักษาพยาบาล การจัดการศพ การสงเคราะหเ์บื้องตน้ เงนิชดเชย 
การคน้หาทรัพยส์นิและขอ้มลูการใหค้วามชว่ยเหลอื ฯลฯ 
          (2.4)  การปฏิบตั ิการค้นหาหลงัระยะ 
๗ ๒  ช ั่ ว โ ม ง ขึ้ น ไ ป  ( ห ล ั ง  ๓  ว ั น 
ขึน้ไป) ใหพ้ิจารณาสนับสนุนการปฏิบัติการคน้หาระยะ 1-3 วันแรก 
โ ด ย เน ้น ก า ร ช่ ว ย เห ลื อ ชี วิ ต ค น ก่ อ น  ต าม ด ้ว ย ท รั พ ย์ สิ น 
พ ร อ้ มทั ้ งส นั บ ส นุ น ก า รป ฏิบั ติ ง าน ให ้ค รอ บคลุ ม แ ล ะทั่ ว ถึ ง 
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ตลอดจนการสบัเปลีย่นก าลังพลเพือ่ใหส้ามารถปฏบิตังิานไดอ้ยา่งตอ่เนื่
อง  ฯลฯ 
      ๔.๔.๒ การควบคมุสถานการณ์และการเผชญิเหต ุ
               เ ท ศ บ า ล ต า บ ล ห อ ค า 
ได ว้างแผนการเผชิญ เหตุสาธารณภัยที่ เกิดขึ้นอย่างเป็นระบบ 
โดยก าหนดโครงสรา้งองค์กร ขอ้มูลการสนับสนุนการตัดสินใจ 
ก า ร ค ว บ คุ ม  ก า ร สั่ ง ก า ร 
และการใชแ้นวทางปฏบิตัทิีเ่หมาะสมเพือ่ใหก้ารจัดการในภาวะฉุกเฉินเป็
นไปอยา่งมปีระสทิธภิาพ ดงันี ้
  (๑) การรับแจง้เหตแุละการรายงาน 
     ใหผู้ร้ับผดิชอบจัดท ารายงานขอ้เท็จจรงิทีเ่กดิขึน้ 
ทั ้ ง ด ้ า น ส ถ า น ก า ร ณ์         ส า ธ า ร ณ ภั ย 
ดา้นการปฏบิัตกิารระงับบรรเทาสาธารณภัย ดา้นการใหค้วามชว่ยเหลอื 
และดา้นอื่นๆ ที่จ าเป็น โดยค านึงถึงความถูกตอ้ง ชัดเจน รวดเร็ว 
โดยใหช้มุชน/หมูบ่า้นส ารวจความเสยีหายและความตอ้งการเบือ้งตน้ตา
ม แ บ บ ร า ย ง า น เ ห ตุ ด่ ว น ส า ธ า ร ณ ภั ย 
แล ้วรายงานต่อกองอ านวยการป้ องกั นและบรรเทาสาธารณภั ย 
เทศบาลต าบลหอค า 
  (๒) การประเมินสถานการณ์ในภาวะฉุกเฉิน 
มขีัน้ตอนดงัตอ่ไปนี ้
       ( ๒ . ๑ ) 
น าขอ้มลูทีไ่ดท้ัง้หมดมาวเิคราะหส์ถานการณ์สาธารณภัยทีเ่กดิขึน้ 
 ( ๒ . ๒ )  ก า ห น ด แ น ว ท า ง ป ฏิ บั ต ิ
เลอืกทางทีด่ทีีส่ดุและมคีวามเสีย่งนอ้ยทีส่ดุ 
       ( ๒ . ๓ ) 
มีก ารค าดก ารณ์ เพิ่ ม เติม ใน เรื่อ ง ปั จ จั ยค วาม เสี่ ย งที่ เพิ่ ม ขึ้ น 
การขอรับการสนับสนุนเพิม่เตมิ 
       ( ๒ . ๔ )  ก า ร จั ด ก า ร ข ้ อ มู ล 
ให ้หั วหน ้าที ม เป็ นผู น้ าใน การสอบถามส ารวจข อ้มูล สถานที ่
ส ิง่ทีเ่ป็นอนัตรายตอ่นักกูภ้ยั พรอ้มทัง้บนัทกึวนั เวลา ชือ่ทีอ่ยูผู่ใ้หข้อ้มลู 
แ ล ะ ร า ย ง า น ข ้อ มู ล            ใ ห ้ศู น ย์ ป ฏิ บั ติ ก า ร ฉุ ก เฉิ น 
เทศบาลต าบลหอค า ทราบ มีการบรรยายสรุปให ลู้กทีมทราบ 
ก า ห น ด พื้ น ที่ อั น ต ร า ย  พื้ น ที่ ป ฏิ บั ติ ก า ร  พื้ น ที่ ป ล อ ด ภั ย 
ร วมทั ้ ง ตั ด ร ะบ บ ต่ า ง ๆ  ไ ด ้แ ก่  แ ก๊ ส  ไฟ ฟ้ า  ป ระป า  เป็ น ต ้น 
ซึง่เป็นอนัตรายตอ่นักกูภ้ัย 
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   ( ๒ . ๕ )  ก า ร สั่ ง ก า ร 
ผู ้สั่ ง ก า รต ้อ ง เ ป็ น ค น เดี ย วที่ ส า ม า ร ถ ชี้ แ จ ง ก า ร ป ฏิ บั ติ ไ ด ้
การสั่งการตอ้งชัด เจน ไม่คลุมเครือ  มีความมั่นใจและเด็ดขาด 
หั วห น ้าห น่ วย ห รือ ผู ้ค วบ คุ ม ชุ ด ป ฏิ บั ติ ก า รต ้อ ง ราย ง าน ตั ว  
ต่อผูอ้ยู่ในเหตุการณ์ และต่อผูบ้ัญชาการเหตุการณ์ ณ จุดเกิดเหต ุ
ทัง้กอ่นการปฏบิตัแิละภายหลงัเสร็จสิน้ภารกจิ 
 ( ๒ . ๖ )  ก า ร ร ว บ ร ว ม ข ้ อ มู ล  ไ ด ้ แ ก ่
ปัญหาอปุสรรคขอ้ขัดขอ้ง สาเหตขุองการเกดิเหตุการณ์ ผลการปฏบิัต ิ
รวมทัง้แนวทางการแกไ้ขและน าขอ้เสนอแนะมาวเิคราะห ์
          (๓)  การจัดการในภาวะฉุกเฉนิ 
            แนวทางปฏิบัติในการบัญชาการเหตุการณ์ 
(Incident Command) 
            
 เทศบาลต าบลหอค าก าหนดโครงสรา้งองคก์รปฏบิตัริับผดิชอบใน
ก า ร จั ด ก า ร  
สาธารณภัยในภาวะฉุกเฉนิในแบบโครงสรา้งของศนูยป์ฏบิตักิารเทศบาล
ต า บ ล ห อ ค า ( ก า ร จั ด ก า ร ส า ธ า ร ณ ภั ย ร ะ ดั บ  ๑ ) 
โดยมีผูอ้ านวยการทอ้งถิ่นเป็นผูอ้ านวยการศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉิน 
เท ศ บ าล ต าบ ล ห อค า       มี อ าน าจ ใน ก ารค วบ คุ ม  สั่ ง ก า ร 
และบัญชาการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยทีเ่กดิขึน้ในพืน้ที่ 
ห า ก ส า ธ า ร ณ ภั ย ที่ เ กิ ด ขึ้ น ใ น พื้ น ที ่
เ ท ศ บ า ล ต า บ ล ห อ ค า ลุ ก ล า ม ข ย า ย เ ป็ น ว ง ก ว ้ า ง 
ป ร ะ ช า ช น ไ ด ้ รั บ ผ ล ก ร ะ ท บ จ า น ว น ม า ก 
และผูอ้ านวยการจังหวดัตดัสนิใจยกระดบัการจัดการสาธารณภัยของเทศ
บาลต าบลหอค าเป็นการจัดการสาธารณภัยขนาดกลาง (ระดับ ๒) 
ศู น ย์ ป ฏิ บั ติ ก า ร ฉุ ก เ ฉิ น ท ้ อ ง ถิ่ น 
เทศบาลต าบลหอค าจะรับขอ้สัง่การจากกองอ านวยการป้องกันและบรรเ
ท า ส า ธ า ร ณ ภั ย จั ง ห วั ด ไ ป ป ฏิ บั ต ิ
โดยไดก้ าหนดรปูแบบองคก์รปฏบิตัใินระดบัพืน้ที ่ตามตารางที ่๔-๑  
 

ต า ร า ง ที่  ๔ -๑   :  
รปูแบบองคก์รปฏบิตัใินการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัระดบั
พืน้ที ่
 

ระดบัการ

จดัการ 
สาธารณ

องคก์รรบัผดิชอบ 

การจดัการสาธารณภยั 
ในภาวะปกต ิ

องคก์รรบัผดิ

ชอบ 
ในภาวะฉุกเฉิ

ผูบ้ญัชา

การ 
(ผูม้อี าน
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ภยั  น 
(เมือ่เกดิ 

หรอืคาดวา่จะเ
กดิสาธารณภ ั

ย) 

าจ 
ตามกฎ

หมาย) 

ระดบั ๑ 
เทศบาล

ต าบลหอ
ค า      

เขา้ควบคุ
มสถานกา

รณ์ 

กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธ
ารณภัยองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่แห่ง

พืน้ที ่
- กอปภ.เทศบาลต าบลหอค า     1 

แหง่ 
 
 

- 
ศูนย์ปฏิบัติการ

ฉุกเฉนิทอ้งถิน่ 
  โ ด ย 

กอ ป ภ .อ ป ท . 
จัดตัง้ 
 

 
 

 
 
 

ผูอ้ านวย
การทอ้ง

ถิน่ 
 

 
 
 

 
 

  
 
 
     (๔) การคน้หาและชว่ยชวีติ 
           - ก าห นด เขตแล ะกั น เขตพื้ นที่ ป ระสบภั ย 
หา้มไมใ่หผู้ท้ ีไ่มม่หีนา้ทีแ่ละความรับผดิชอบเขา้พืน้ทีป่ระสบภัย 
           - 
สนธิก าลั ง เข า้ปฏิบัติก ารค น้หาช่วย เหลือผู ป้ ระสบภั ยโดย เร็ว 
โดยสั่ ง ใช ห้ น่ วย  กู ช้ ีพ กู ภ้ั ย เข ้าปฏิบั ติก ารในพื้ นที่ ป ระสบภั ย 
พรอ้มอปุกรณ์ เครือ่งมอื เครือ่งจักร ทีจ่ าเป็นในการกูช้พีกูภ้ัย 
           - ก ร ณี มี ส ถ า น ก า ร ณ์ รุ น แ ร ง 
ควรจัดหาอปุกรณ์ทีใ่ชเ้ทคโนโลยขีัน้สงูมาใชใ้นการกูภ้ัย 

ตารางที ่๔-2 :  การปฏบิตัขิณะเกดิภยัของ เทศบาลต าบลหอค า 

ล าด ั
บที ่

การปฏบิตั ิ สว่นงาน
ทีร่บัผดิช
อบ 

หนว่ยรบัผดิ
ชอบ/ผูร้บัผิ
ดชอบในพืน้

ที ่
(ระบเุบอรโ์ท
รศพัท)์ 

๑ จัดตัง้ศนูยป์ฏบิตักิารฉุกเฉนิทอ้งถิน่ (ตามขอ้ 4.1) สว่นอ าน  
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ล าด ั
บที ่

การปฏบิตั ิ สว่นงาน
ทีร่บัผดิช
อบ 

หนว่ยรบัผดิ
ชอบ/ผูร้บัผิ
ดชอบในพืน้

ที ่
(ระบเุบอรโ์ท
รศพัท)์ 

วยการ 

๒ รบัแจง้เหตแุละรายงานสถานการณ ์
  
จัดเตรยีมเจา้หนา้ทีเ่พือ่รับแจง้เหตแุละรายงานสถ
านการณ์ใหก้องอ านวยการป้องกันและบรรเทาสา
ธ า ร ณ ภั ย  ท ต . ต า บ ล ห อ ค า 
และกองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภั
ย อ า เ ภ อ ท ร า บ เ พื่ อ จ ะ ไ ด ้ เ ส น อ    
ผู ้ว่ า ราชก าร จั งห วัด /ผู ้อ าน วยก าร จั งห วัด 
พิจารณาประกาศเขตพื้นที่ประสบสาธารณภัย 
และประกาศเขตพื้นที่การใหค้วามช่วยเหลือฯ 
ตอ่ไป            จนกวา่สถานการณ์สิน้สดุ 

สว่นอ าน
วยการ 

 

๓ ออกส ารวจพืน้ทีแ่ละประเมนิสถานการณ์ 
จัดชดุเคลือ่นทีเ่ร็วเขา้ส ารวจพืน้ทีแ่ละประเมนิสถา
นการณ์ เพือ่วางแผนรับมอืกบัสถานการณ์ภยั 

สว่นอ าน
วยการ 

 

๔ ประเมนิสถานการณ์ในภาวะฉุกเฉนิ 
  
วเิคราะหแ์ละประเมนิสถานการณ์การเกดิสาธารณ
ภั ย เ พื่ อ ก า ร ตั ด สิ น ใ จ แ ก ้ ปั ญ ห า 
โ ด ย พิ จ า ร ณ า เ รื่ อ ง ค ว า ม รุ น แ ร ง 
ร ะ ย ะ เ ว ล า ก า ร เ กิ ด ภั ย 
พื้นที่ และประชาชนผู ท้ี่ จะได ร้ับผลกระทบ 
ค ว า ม เ ป ร า ะ บ า ง 
แล ะค วามส าม ารถขอ งพื้ นที่ ใน ก ารรับ ภั ย 
แนวโน ้มการเกิดภั ยซ ้ าขึ้นอีก  ภั ยที่ ตามมา 
ร ว ม ถึ ง ภั ย ที่ มี ค ว า ม ซั บ ซ ้ อ น 
เพือ่ก าหนดแนวทางการตอบโตแ้ละการแจง้เตอืน
ภัย 

สว่นอ าน
วยการ 

 

๕  สว่นอ าน  
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ล าด ั
บที ่

การปฏบิตั ิ สว่นงาน
ทีร่บัผดิช
อบ 

หนว่ยรบัผดิ
ชอบ/ผูร้บัผิ
ดชอบในพืน้

ที ่
(ระบเุบอรโ์ท
รศพัท)์ 

บรหิารจัดการขอ้มลูขา่วสารในภาวะฉุกเฉนิอยา่งถกู
ตอ้ง ชดัเจน และเป็นระบบ  

วยการ 

๖  แจง้เตอืนประชาชน 
  ( ๑ ) 
ตรวจสอบขอ้มลูยนืยันความถกูตอ้งของการเกดิสา
ธารณภัยจากหน่วยงานที่เกี่ยวขอ้งทุกแหล่ง 
กอ่นแจง้เตอืนผา่นชอ่งทางการสือ่สารทกุชนดิ  
  ( ๒ ) 
ด าเนนิการแจง้เตอืนภัยไปยังชมุชนพืน้ทีป่ระสบภั
ยและพื้นที่ขา้งเคียง โดยสื่อ ข่ายการสื่อสาร 
เครือ่งมอือุปกรณ์เตอืนภัยที่มอียู่ของชมุชน เช่น 
วทิยุชมุชน หอกระจายข่าว หอเตอืนภัย โทรโข่ง 
เป็นตน้ 
  (๓) ขอ้มลูการแจง้เตอืนภัยตอ้งชดัเจน ทันเวลา 
ถู ก ต ้ อ ง  แ ล ะ เ ข ้ า ใ จ ง่ า ย    
บง่บอกถงึอันตรายทีก่ าลงัจะเกดิขึน้กับชวีติและท
รัพยส์นิ วธิกีารปฏบิตัขิอง 
ป ร ะ ช า ช น  ร ว ม ทั ้ ง วิ ธี ก า ร แ จ ้ ง เ ห ต ุ
โดยตอ้งแจง้เตอืนจนกวา่สถานการณ์ภัย จะสิน้สดุ 
  (๔) ในกรณีเกดิไฟฟ้าดับ การสือ่สาร เครือ่งมอื 
สัญญาณเตือนภัย          ไม่สามารถใชไ้ด ้
ใหใ้ชส้ัญลักษณ์การเตือนภัย เช่น ธง นกหวีด 
หรอืการเตอืนภัยอืน่ทีไ่ดม้กีารซกัซอ้มความเขา้ใจ
กบัประชาชนไวแ้ลว้ เป็นตน้ 

สว่นอ าน
วยการ 

 

๗ อพยพผูป้ระสบภยั  
กรณีเมือ่เกดิหรอืใกลจ้ะเกดิสาธารณภัยในพื้นที ่
และมีผู อ้ยู่อาศัยในพื้นที่ นั ้นจะเกิดอันตราย 
โดยอพยพเฉพาะเทา่ทีจ่ าเป็นแกก่ารป้องกนัและบ
ร ร เ ท า    ส า ธ า ร ณ ภั ย 

สว่นปฏบิ ั
ตกิาร 
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ล าด ั
บที ่

การปฏบิตั ิ สว่นงาน
ทีร่บัผดิช
อบ 

หนว่ยรบัผดิ
ชอบ/ผูร้บัผิ
ดชอบในพืน้

ที ่
(ระบเุบอรโ์ท
รศพัท)์ 

พ ร ้อ ม ทั ้ ง ร า ย ง า น ผู ้อ า น ว ย ก า รท ้อ ง ถิ่ น 
ผู ้ อ า น ว ย ก า ร อ า เ ภ อ  ต า ม ล า ดั บ 
รายละเอยีดปรากฏตาม ขอ้ ๔.๗ 

๘ ก าหนดพื้นที่เตรียมปฏิบตั ิการ (Staging 
Area)  
เป็นพืน้ทีเ่ตรยีมปฏบิตักิารจัดตัง้ขึน้เพือ่ใชเ้ป็นสถา
นที่ จัดเก็บและพักรอชั่วคราวของทรัพยากร 
(วสัดอุปุกรณ์ เครือ่งมอื เครือ่งจักกล ยานพาหนะ)   
ทีไ่ดม้าและพรอ้มใช ้เพือ่รอการสัง่ใชท้รัพยากร  

สว่นอ าน
วยการ 

 

๙ ระดมทรพัยากรเขา้สนบัสนนุการจดัการสาธา
รณภยั 
  (๑) ระดมทรัพยากร ทัง้ก าลังคน วัสดุอุปกณ์ 
เ ค รื่ อ ง มื อ  เ ค รื่ อ ง จั ก ร 
มายังจุดรวบรวมทรัพยากรเพือ่รอรับการมอบหมา
ย ภ ารกิ จ  ให ้พ ร อ้ ม ใช ้ต ล อ ด  2 4  ชั่ ว โ ม ง 
เพือ่รอการสัง่ใชเ้ขา้สนับสนุนการปฏบิัตกิารในพืน้
ทีป่ระสบภัย 
  (๒) ระดมทรัพยากรเขา้พื้นที่เตรียมปฏิบัตกิาร 
(Staging Area) พรอ้มทัง้จัดเตรยีม เครือ่งจักรกล 
ยานพาหนะ วัสดุอุปกรณ์  เครื่องมือเครื่องใช ้
และพลงังาน เพือ่จัดการสาธารณภัย 

สว่นสนบั
สนนุ 

 

๑๐ ก าหนดและแบง่โซนพืน้ทีใ่นการสนบัสนนุการ
เผชญิเหต ุ 
ออกเป็น......14.......โซน ประกอบดว้ย      
โซนที ่๑ ประกอบดว้ย หมู ่1 มผีูใ้หญบ่า้นหมู ่1 
รับผดิชอบพืน้ที ่
โซนที ่2 ประกอบดว้ย หมู ่2 มผีูใ้หญบ่า้นหมู ่2 
รับผดิชอบพืน้ที ่
โซนที ่3 ประกอบดว้ย หมู ่3 มผีูใ้หญบ่า้นหมู ่3 

สว่นอ าน
วยการ 
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รับผดิชอบพืน้ที ่
โซนที ่4 ประกอบดว้ย หมู ่4 มผีูใ้หญบ่า้นหมู ่4 
รับผดิชอบพืน้ที ่
โซนที ่5 ประกอบดว้ย หมู ่5 มผีูใ้หญบ่า้นหมู ่5 
รับผดิชอบพืน้ที ่
โซนที ่6 ประกอบดว้ย หมู ่6 มผีูใ้หญบ่า้นหมู ่6 
รับผดิชอบพืน้ที ่
โซนที ่7 ประกอบดว้ย หมู ่7 มผีูใ้หญบ่า้นหมู ่7 
รับผดิชอบพืน้ที ่
โซนที ่8 ประกอบดว้ย หมู ่8 มผีูใ้หญบ่า้นหมู ่8 
รับผดิชอบพืน้ที ่
โซนที ่9 ประกอบดว้ย หมู ่9 มผีูใ้หญบ่า้นหมู ่9 
รับผดิชอบพืน้ที ่
โซนที ่10 ประกอบดว้ย หมู ่10 มผีูใ้หญบ่า้นหมู ่
10 รับผดิชอบพืน้ที ่
โซนที ่11 ประกอบดว้ย หมู ่11 มผีูใ้หญบ่า้นหมู ่
11 รับผดิชอบพืน้ที ่
โซนที ่12 ประกอบดว้ย หมู ่12 มผีูใ้หญบ่า้นหมู ่
12 รับผดิชอบพืน้ที ่
โซนที ่13 ประกอบดว้ย หมู ่13 มผีูใ้หญบ่า้นหมู ่
13 รับผดิชอบพืน้ที ่
โซนที ่14 ประกอบดว้ย หมู ่14 มผีูใ้หญบ่า้นหมู ่
14 รับผดิชอบพืน้ที ่
เหต ุ: 
สามารถปรับโซนพืน้ทีไ่ดต้ามสถานการณ์และขนา
ดของพืน้ที ่

๑๑ จดัชุดปฏบิตักิารเคลือ่นทีเ่ร็วเขา้ปฏบิตักิารจดั
การสาธารณภยั 
  

สว่นปฏบิ ั
ตกิาร 
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สัง่ใหห้น่วยกูช้พีกูภ้ยัเขา้ปฏบิตักิารในพืน้ทีป่ระสบ
ภัย เพือ่ควบคมุสถานการณ์ไมใ่หล้กุลามขยายตวั 
 

 ใหเ้จา้หนา้ที ่เจา้พนักงาน และอาสาสมคัรตา่งๆ 
ทีม่ารว่มปฏบิตังิาน        
เขา้รายงานตวัทีศ่นูยป์ฏบิตักิารฉุกเฉนิ 
เทศบาลต าบลหอค ากอ่นรับมอบภารกจิและพืน้ทีร่ั
บผดิชอบไปปฏบิตั ิรวมถงึเครือ่งมอื 
อปุกรณใ์นการเขา้สนับสนนุจัดการสาธารณภัย 
 

สว่นปฏบิ ั
ตกิาร 

 

๑๒ การเผชญิเหต ุ
 (๑) การปฏิบตั ิการระยะ ๒๔ ช ั่วโมงแรก 
ใหค้วามส าคญัในการคน้หาผูร้อดชวีติเป็นล าดับแ
รก  ต่ อ ด ้วย ก ารรัก ษ าพ ย าบ าลผู ้บ าด เจ็ บ 
มแีนวทางปฏบิตั ิดงันี ้

 (๑.๑) ก าหนดเขตและกันเขตพืน้ทีป่ระสบภัย 
หา้มมใิหผู้ท้ ีไ่มม่หีนา้ทีแ่ละความรับผดิชอบทีเ่กีย่
วขอ้งเขา้พืน้ทีป่ระสบภัยโดยเด็ดขาด 

 ( ๑ . ๒ ) 
สนธกิ าลังเขา้ปฏบิัตกิารคน้หาชว่ยเหลอืผูป้ระสบ
ภัยโดยเร็ว ดงันี ้

         ( ๑ . ๒ . ๑ ) 
สัง่การใหห้น่วยกูช้พีกูภ้ัยทีม่ศีักยภาพเขา้ปฏบิัตงิ
าน  ในพืน้ทีป่ระสบภัย 

         ( ๑ . ๒ . ๒ ) 
สั่ งการให เ้จ า้หน ้าที่ที่ รับผิดชอบเครื่องมือ 
เค รื่ อ ง จั ก ร   ที่ จ า เ ป็ น ใ น ก า ร กู ้ช ี พ กู ้ภั ย 
เขา้ปฏบิตังิานในพืน้ทีป่ระสบภัย 

         ( ๑ . ๒ . ๓ ) 

สว่นปฏบิ ั
ตกิาร 
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อพยพประชาชนและสตัวเ์ลีย้งตามความจ าเป็นขอ
งสถานการณ์ภัย 
                (๑.๒.๔) กรณีพืน้ทีใ่ดเป็นพืน้ทีว่กิฤต 
ไ ม่ ส า ม า ร ถ เ ข ้ า พื้ น ที ่    
โ ด ย ท า ง ร ถ ย น ต์ ห รื อ ท า ง เ รื อ ไ ด ้
ใหป้ระสานขอรับการสนับสนุนเฮลคิอปเตอรจ์ากห
น่ ว ย ง า น ท ห า ร ห รื อ ต า ร ว จ ใ น พื้ น ที ่
หรอืพืน้ทีใ่กลเ้คยีงเพือ่ชว่ยเหลอืผูป้ระสบภยัอยา่ง
เรง่ดว่น 
                ( ๑ . ๒ . ๕ ) 
จัดตัง้ศนูยพ์ักพงิชัว่คราวแกผู่ป้ระสบภัยทีบ่า้นเรอื
น เสี ย ห า ย อ ย่ า ง เร่ ง ด่ ว น เ ป็ น ล า ดั บ แ ร ก 
แ ล ะ จั ด ร ะ เ บี ย บ ศู น ย์ พั ก พิ ง ชั่ ว ค ร า ว 
พรอ้มทัง้ลงทะเบยีนผูอ้พยพ 
                ( ๑ . ๒ . ๖ ) 
ระดมก าลงัแพทยแ์ละพยาบาลจากโรงพยาบาลสง่
เส ริ ม สุ ข ภ า พ ป ร ะ จ า ต า บ ล ใ ก ล ้ เ คี ย ง 
เขา้ชว่ยปฏบิตังิานในพืน้ทีป่ระสบภัย 
                ( ๑ . ๒ . ๗ ) 
กรณีโครงสรา้งพืน้ฐานไดร้ับความเสยีหายใหเ้รง่ซ่

อมแซมเสน้ทางคมนาคม ระบบสื่อสาร ไฟฟ้า 
แ ล ะ ป ร ะ ป า  แ ล ้ ว แ ต่ ก ร ณี   
ใหส้ามารถใชก้ารไดห้รอืจัดท าระบบส ารองเพือ่ให ้
ชดุปฏบิตักิารสามารถปฏบิตังิานในพืน้ทีไ่ด ้
                ( ๑ . ๒ . ๘ ) 
จั ด เต รีย ม เค รื่ อ ง อุ ป โ ภ ค บ ริโ ภ ค พื้ น ฐ าน 
ตลอดจน จัดห าอาห ารที่ ป รุงส า เร็จ  น ้ าดื่ ม 
เครือ่งยังชพีทีจ่ าเป็นใหแ้กป่ระชาชนและเจา้หนา้
ทีท่ีป่ฏบิตังิานในพืน้ทีป่ระสบภัยใหเ้พยีงพอและทั่
วถงึ 
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  (๒) การปฏบิตักิารระยะ ๒๔ – ๔๘ ช ัว่โมง 
( ๑  – ๒  ว ั น ) 
ใหค้วามส าคญัในการคน้หาผูร้อดชวีติและทรัพยส์ ิ

น การสืบหาญาต ิการจัดตัง้ศูนย์พักพงิชั่วคราว 
การรักษาพยาบาล การจัดการศพ อาหาร น ้าดื่ม 
ยารักษาโรค  เครื่องครัว ข อ้มูลสถานการณ์ 
มแีนวทางปฏบิตั ิดงันี ้
        ( ๒ . ๑ ) 
ส ารวจความตอ้งการของผูป้ระสบภัยในเบื้องตน้ 
เพือ่ก าหนดมาตรการชว่ยเหลอือย่างตอ่เนื่องในช่

ว ง ร ะ ห ว่ า ง เ กิ ด ภั ย แ ล ะ จั ด ท า บั ญ ช ี   
การชว่ยเหลอืผูป้ระสบภัย 
        ( ๒ . ๒ ) 
จัดเจา้หนา้ที่ปฏิบัติงานดา้นการรักษาพยาบาล 
แ ล ะ เ ว ช ภั ณ ฑ ์ 
ทีจ่ าเป็นมายังพืน้ทีป่ระสบภัยและเตรยีมสถานพย
าบาลส ารองใหเ้พยีงพอ 
        ( ๒ . ๓ ) 
จัดส่งปัจจัยสี่ที่จ าเป็นต่อการด ารงชีวิต เช่น 
อาหาร น ้ าดื่ม เครื่องนุ่งห่ม  และยารักษาโรค 
เป็นตน้ มายังศนูยพ์กัพงิชัว่คราว 
        ( ๒ . ๔ ) 
ตรวจสอบเสน้ทางคมนาคมทีไ่ดร้ับความเสยีหายจ
าก           สาธารณภัย พรอ้มทัง้ติดป้ายเตือน 
ห รื อ ว า ง แ ผ น ปิ ด กั ้ น ช่ อ ง ท า ง จ ร า จ ร       
ใ ห ้ ป ร ะ ช า ช น ผู ้ ใ ช ้ เ ส ้ น ท า ง ท ร า บ 
จัดเจา้หนา้ทีต่ ารวจหรอือาสาสมัครอ านวยความส
ะดวกการจราจรในจดุอนัตราย 
        ( ๒ . ๕ ) 
รักษาความสงบเรยีบรอ้ยและจัดการจราจรในพืน้ที่
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รศพัท)์ 

ประสบภัยและศนูยพ์กัพงิชัว่คราว 
        (๒ .๖ )  ตั ้ ง ศู น ย์ ข ้อ มู ล ผู ้ป ร ะ ส บ ภั ย 
เ พื่ อ ร ว บ ร ว ม แ ล ะ เ ป็ น แ ห ล่ ง ข ้ อ มู ล   
ในการตดิตอ่ประสานงานใหป้ระชาชนสามารถสอ
บถามขอ้มลูผูบ้าดเจ็บและเสยีชวีติได ้
  (๓) การปฏบิตักิารระยะ ๔๘ – ๗๒ ช ัว่โมง 
( ๒  – ๓  ว ั น ) 
ใหค้วามส าคัญกับการคน้หาผูร้อดชวีติอย่างตอ่เนื่
องจากปฏิบัติการระยะ ๒๔ – ๔๘ ชั่วโมงแรก 
การสบืหาญาต ิการรักษาพยาบาล การจัดการศพ 
การสงเคราะหเ์บือ้งตน้ อาหาร น ้าดืม่ ยารักษาโรค 
เ งิ น ช ด เ ช ย  ก า ร ค ้ น ห า ท รั พ ย์ สิ น 
และขอ้มลูการใหค้วามชว่ยเหลอื มแีนวทางปฏบิัต ิ
ดงันี ้
        ( ๓ . ๑ ) 
กรณีมผีูเ้สยีชวีติจ านวนมากใหจั้ดเตรยีมสถานทีแ่
ล ะ อุ ป ก รณ์  เก็ บ รั ก ษ า ศ พ ใ น ร ะ ย ะ แ ร ก 
( วั ด แ ล ะ ตู ้ แ ช่ ศ พ ) 
พรอ้มทัง้ใหห้น่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งตรวจชนัสตูรเบือ้
งตน้ บันทึกขอ้มูลศพ การเก็บรักษาหลักฐาน 
และเตรยีมขอ้มลูทัง้หมดเพือ่การตรวจพสิจูนเ์อกลั
กษณ์บคุคล 
        ( ๓ . ๒ ) 
การจัดหน่วยบรกิารประกันสงัคมเคลือ่นทีแ่ละใหบ้
รกิารทางการแพทย ์
        ( ๓ . ๓ )  
ก ารป ระเมิน ส ถ านก ารณ์ ภั ย อ ย่ าง ใกล ้ช ิด 
ต ล อ ด จ น ป ร ะ ส า น  ก า ร ช่ ว ย เ ห ลื อ 
รั บ เ รื่ อ ง ร า ว ร ้ อ ง ทุ ก ข ์
ป ระส าน รั บ ข ้อ มู ล ค วาม เสี ย ห าย เบื้ อ งต ้น 
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ความตอ้งการเบือ้งตน้ 
  (๔) การปฏบิตักิารระยะ ๗๒ ช ัว่โมง (๓ วนั) 
ขึ้ น ไ ป 
ใหพ้ิจารณาสนับสนุนการปฏิบัติการคน้หาระยะ 
๒๔ ชั่วโมงแรก (๑ วัน) เป็นล าดับแรกก่อน    
การปฏบิตักิารคน้หาระยะ ๒๔ – ๔๘ ชัว่โมง (๑ – 
๒ วัน) และการปฏิบัตกิารคน้หาระยะ ๔๘ – ๗๒ 
ชั่ ว โ ม ง  ( ๒  – ๓  วั น )  ต า ม ล า ดั บ 
โ ด ย เน ้ น ก า ร ช่ ว ย เห ลื อ ชี วิ ต ค น ก่ อ น 
ต า ม ด ้ ว ย ท รั พ ย์ สิ น 
พรอ้มทัง้สนับสนุนการปฏบิตังิานใหค้รอบคลมุและ
ทั่ ว ถึ ง 
ตลอดจนการสับเปลีย่นก าลังพลเพือ่ใหส้ามารถป
ฏบิตังิานไดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพและตอ่เนือ่ง 

๑๓ ปกป้องสถานทีส่ าคญั เชน่ โรงพยาบาล  โรงเรยีน 
วัด เขตพระราชฐาน แหล่งโบราณสถาน (ถา้มี) 
เป็นตน้ และปกป้องระบบสาธารณูปโภค  เช่น 
ระบบไฟฟ้า  ระบบประปา เป็นตน้ 

สว่นปฏบิ ั
ตกิาร 

 

๑๔ การจดัต ัง้และบรหิารจดัการศนูยพ์กัพงิช ัว่คร
าว (กรณีทีม่กีารอพยพ)  
รายละเอยีดตามขอ้ 4.๑๐  

สว่นสนบั
สนนุ 

 

๑๕ สงเคราะหช์ว่ยเหลอืผูป้ระสบภยั 
  
สงเคราะหช์ว่ยเหลอืผูป้ระสบภัยและจัดสง่ปัจจัยสีท่ี่
จ าเป็นต่อการด ารงชีวิต เช่น  อาหาร น ้ าดื่ม 
และเครือ่งนุ่งหม่ เป็นตน้ ไปยังพืน้ทีป่ระสบภัย 

สว่นสนบั
สนนุ 

 

๑๖ การประเมนิความเสยีหายและความตอ้งการควา
ม ช่ ว ย เห ลื อ ใ น ช่ ว ง ข ณ ะ เกิ ด ภ ั ย 
องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่แหง่พืน้ทีส่ ารวจและจั

สว่นอ าน
วยการ 
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ล าด ั
บที ่

การปฏบิตั ิ สว่นงาน
ทีร่บัผดิช
อบ 

หนว่ยรบัผดิ
ชอบ/ผูร้บัผิ
ดชอบในพืน้

ที ่
(ระบเุบอรโ์ท
รศพัท)์ 

ดท าขอ้มลูความตอ้งการของผูป้ระสบภัยในเบือ้งต ้
น 
และรายงานใหอ้ าเภอเพือ่ประกอบการรอ้งขอการส
นั บ ส นุ น 
และน าไปก าหนดเป็นมาตรการและแนวทางในการช่

วยเหลอื เชน่ ความชว่ยเหลอื ดา้นอาหาร น ้าดื่ม 
ก า ร รั ก ษ า พ ย า บ า ล 
สขุอนามยัและการก าจัดสิง่ปฏกิลู เป็นตน้  

๑๗ จ ัด ต ั้งศู น ย์ป ระส าน ข้อ มู ล ร่ ว ม  ( Joint 
Information Center : JIC)  
ณ พื้นที่ที่เก ิดเหตุ ซึ่งอยู่ภายใตก้ารก ากับ ดูแล 
ข อ ง ศู น ย์ ข ้ อ มู ล ป ร ะ ช า สั ม พั น ธ์ ร่ ว ม 
เพือ่ท าหนา้ทีป่ระสานขอ้มลูขา่วสารสาธารณะทีเ่กี่
ยวขอ้งกับการด าเนนิกจิกรรมการจัดการเหตฉุุกเฉิน 
แ ล ะเป็ น ศู น ย์ ที่ อ ยู่ ใ ก ล ้ช ิ ด กั บ เห ตุ ก าร ณ์ 
สามารถเขา้ถงึขอ้มลูทีม่กีารเปลีย่นแปลงไดต้ลอดเว
ล า 
จงึเป็นศนูยก์ลางของการตดิตอ่ส าหรับสือ่ขา่วสารทุ
กประเภททีไ่ดร้ับการกลั่นกรอง และรับรองขอ้มูล 
เพื่อกระจายขอ้มูลข่าวสารใหเ้กิดความถูกตอ้ง 
ร ว ด เ ร็ ว  เ ป็ น ปั จ จุ บั น  แ ล ะ ต่ อ เ นื่ อ ง 
โดยใหเ้จา้หนา้ทีข่อ้มลูขา่วสารสาธารณะเขา้มาอ
ยูร่วมกนัใน  ศนูยป์ระสานขอ้มลูรว่ม 

ศนูยข์อ้มู
ลประชาส ั

มพนัธร์ว่
ม 

 

๑๘ -  ก ร ณี มี ผู ้ เ สี ย ชี วิ ต จ า น ว น ม า ก 
จัดใหม้กีารพสิูจน์เอกลักษณ์บุคคลใหเ้ป็นไปตาม
อ านาจหนา้ทีก่ารปฏบิัตขิองส านักงานต ารวจแหง่ช
า ติ  แ ล ะ ห รื อ 
ตามบนัทกึขอ้ตกลงระหวา่งหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง 
- ก าหนดใหม้ีสถานที่รองรับศพ เก็บรักษาศพ 

สว่นปฏบิ ั
ตกิาร 
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ล าด ั
บที ่

การปฏบิตั ิ สว่นงาน
ทีร่บัผดิช
อบ 

หนว่ยรบัผดิ
ชอบ/ผูร้บัผิ
ดชอบในพืน้

ที ่
(ระบเุบอรโ์ท
รศพัท)์ 

(วัด แล ะตู ้แ ช่ศพ ) และการเคลื่ อนย ้ายศพ 
หรอืน าศพไปตรวจพสิจูนเ์อกลกัษณ์บคุคลตามระเบี
ยบกฎหมายทีเ่กีย่งขอ้งอยา่งเป็นระบบ 

๑๙ เมื่ อ ส าธารณ ภั ยที่ เกิด ขึ้ น ในพื้ นที่ ยุ ติแ ล ้ว 
ใหผู้อ้ านวยการทอ้งถิน่รายงานสถานการณ์สาธารณ
ภั ย ใ ห ้ ผู ้ อ า น ว ย ก า ร อ า เ ภ อ ท ร า บ 
และเมือ่มกีารประกาศหรอืยนืยันสถานการณ์สาธา
ร ณ ภั ย ใ น พื้ น ที่ ยุ ติ ล ง แ ล ้ ว 
ใหด้ าเนนิการอพยพประชาชนกลับทีต่ัง้อยา่งปลอ
ดภัย 

สว่นอ าน
วยการ 

 

๒๐ อพยพกลบั กรณสีถานการณส์าธารณภัยยตุ ิ
  
เมือ่ไดร้ับแจง้ขา่วการยกเลกิสถานการณ์สาธารณ
ภั ย อ ย่ า ง ชั ด เ จ น 
ใหผู้น้ าชมุชนหรอืกลุม่ผูน้ าอพยพรบีแจง้ผูอ้พยพเ
พือ่เตรยีมความพรอ้มในการอพยพกลบัไปสูท่ีอ่ยู่อ
า ศั ย ต่ อ ไ ป 
โดยจัดระเบยีบและล าดับกอ่นหลังการอพยพกลับ 
พรอ้มทัง้ประสานงานกับเจา้หนา้ทีท่ีด่ าเนนิการคว
บคมุดแูลการอพยพกลบั 

สว่นปฏบิ ั
ตกิาร 

 

๒๑ หากสถานการณ์สาธารณภยัมคีวามรุนแรง 
แ ล ะห รือ อ าจจ ะ เกิด ส าธ า รณ ภั ย ซ ้ าซ ้อ น 
เกิ น ขี ด ค ว า ม ส า ม า ร ถ ข อ ง  ท ต .ห อ ค า 
ใหร้อ้งขอขอรับการสนับสนุนจากองคก์รปกครองส่

วนทอ้งถิน่ขา้งเคยีงหรอือ าเภอ 
  
ใหป้ระสานขอรับการสนับสนุนจากกองอ านวยการ
ป้ อ ง กั น แ ล ะ บ ร ร เท า     ส า ธ า ร ณ ภั ย 
เทศบาลต าบลไคสแีละกองอ านวยการป้องกนัและ

สว่นอ าน
วยการ 
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ล าด ั
บที ่

การปฏบิตั ิ สว่นงาน
ทีร่บัผดิช
อบ 

หนว่ยรบัผดิ
ชอบ/ผูร้บัผิ
ดชอบในพืน้

ที ่
(ระบเุบอรโ์ท
รศพัท)์ 

บรรเทาสาธารณภัยอ าเภอเพือ่ด าเนนิการในสว่นที่
เกีย่วขอ้งตอ่ไป 
 

       ๔.๕ การสือ่สารในภาวะฉุกเฉนิ 
       การเตรียมความพรอ้มดา้นระบบและเครื่องมือสื่อสาร 
เท ศ บ าล ต า บ ล ห อ ค า  ม อ บ ห ม าย ให ้ ผู ้อ า น วย ก า รท ้อ ง ถิ่ น 
เ ป็ น ผู ้ก า กั บ ดู แ ล แ ล ะ ใ ช ้ง า น ค ว า ม ถี่ ว ิ ท ยุ . . . . 1 6 2 .5 2 5 
MHz......เพือ่ใชเ้ป็นความถีว่ทิยกุลางส าหรับตดิตอ่ประสานงานระหวา่งห
น่ ว ย ง า น ข อ ง ส่ ว น ร า ช ก า ร  รั ฐ วิส า ห กิ จ  แ ล ะภ า ค เอ ก ช น 
ส าหรับการประสานงาน  ดา้นการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
ตลอดจนกจิการอืน่ๆ ในภาวะปกต ิและในภาวะไม่ปกต ิโดยก าหนดให ้
ผู ้อ าน วย ก ารท ้อ งถิ่ น  เ ป็ น ผู ้ค วบ คุ ม ดู แ ล ก ารใช ้ง าน ภ าย ใน 
เทศบาลต าบลหอค า 
       ๔ . ๕ . ๑ 
การปฏบิตังิานดา้นการสือ่สารกรณีเกดิเหตฉุุกเฉนิ 
           (๑) จัดตัง้ศนูยส์ือ่สารและจัดใหม้รีะบบสือ่สารหลัก 
ระบบสื่อสารรอง และระบบสือ่สารอื่นๆ ทีจ่ าเป็นใหใ้ชง้านไดต้ลอด ๒๔ 
ชั่ ว โ ม ง 
ใหส้ามารถเชือ่มโยงระบบสือ่สารดงักลา่วกับหน่วยงานอืน่ไดต้ามปกตโิดย
เร็วอยา่งทัว่ถงึทกุพืน้ที ่
           (๒) ใชโ้ครงข่ายสื่อสารทางโทรศัพท์ โทรสาร 
และวทิยสุือ่สารเป็นหน่วยงานหลกั 
       หน่วยงานหลักทีว่างระบบสือ่สารในภาวะฉุกเฉิน 
ไดแ้ก ่หมายเลขโทรศพัท/์โทรสาร 042 - 491 - 006  
      ๔.๕.๒ หนว่ยงานสนบัสนุน ไดแ้ก ่

ล าดบัที ่ ชือ่หนว่ยงาน นามเรยีกขาน ความถีว่ทิย ุ โทรศพัท ์ โทรสาร หมายเหต ุ

1 ทต.ไคส ี ดอนไข ่ 162.525 0-
42490919 

0-
42490919 
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แผนภาพที ่๔-๓ : ผงัสือ่สารในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 

ทต.ต าบลหอค า 
 

    ๔.๖ การประชาสมัพนัธข์อ้มลูขา่วสารในภาวะฉุกเฉนิ 
       
เป็นระบบและกระบวนการกระจายขอ้มลูขา่วสารทีเ่กดิหรอืคาดวา่จะเกดิส
าธารณภัยขึน้ ใหส้ว่นราชการและประชาชนไดร้ับรูแ้ละเขา้ใจสถานการณ์ 
โดยผ่ านช่องท างการสื่อสารที่ก าหนดไว ้เช่น  โทรทัศน์  วิท ย ุ

โรงพยาบาลสง่เสร ิ

มสขุภาพประจ าต า
บลบา้นหอค า 

โทรศัพท ์042 025 
003 

สายดว่น ๑๖๖๙ 

 
 

 

กองอ านวยการป้องกนัแ

ละ              
บรรเทาสาธารณภยัอ าเ

ภอเมอืงบงึกาฬ 

โทรศัพท ์042 491 797 
  

กองอ านวยการป้องกนัและ 
บรรเทาสาธารณภยั 

ทต.หอค า 
โทรศัพท/์ โทรสาร042 491 

006 

ความถีว่ทิย ุ162-525 MHz 
 

การประปาสว่นภู

มภิาค 
สาขาบงึกาฬ 

โทรศพัท ์042 491 

186 
 

กองอ านวยการ

ป้องกนัและบรรเ
ทาสาธารณภยั 

(ทต.ไคส ี
ขา้งเคยีง) 

โทรศพัท0์4249
0919 

มลูนธิริว่มกตญั
ญู 

ประชาชนอาสา 

โทรศัพท ์086 
854 7657 

 

กองอ านวยการป้องกนั 
และบรรเทาสาธารณภยัจงั

หวดับงึกาฬ 

 โทรศัพท ์042 492 521 
 โทรสาร  042 492 522 

 

การไฟฟ้าภมูภิาค 
สาขาบงึกาฬ 

โทรศัพท0์424920
19  

 

สถานตี ารว
จภธูรหอค า 

โทรศัพท ์ 
042 

025001 
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หอกระจายข่ าว ฯลฯ  แล ะวิธีอื่น ๆ  เพื่ อ ให ้ป ระช าชน รับท ราบ 
เข ้า ใ จ ใ น ส ถ าน ก า รณ์ ที่ ถู ก ต ้อ ง แ ล ะล ด ค ว าม ตื่ น ต ร ะห น ก 
โด ย ม อบ ให ้ฝ่ าย ป ระช าสั ม พั น ธ์ข อ ง  เท ศบ าลต าบ ล ห อค า 
เป็นหน่วยงานหลกั ด าเนนิการ ดงันี ้
       ๔ .๖.๑ จั ดตั ้งศู นย์ข ้อมู ลประชาสั มพั นธ์ ร่วม (Join 
Information Center : JIC) ณ พืน้ทีท่ีเ่กดิเหต ุซึง่อยู่ภายใตก้ารก ากับ ดแูล 
ข อ ง ศู น ย์ ข ้ อ มู ล ป ร ะ ช า สั ม พั น ธ์ ร่ ว ม 
เ พื่ อ ท า ห น ้ า ที่ ป ร ะ ส า น ข ้ อ มู ล ข่ า ว ส า ร ส า ธ า ร ณ ะ   
ทีเ่กีย่วขอ้งกบัการด าเนนิกจิกรรมการจัดการเหตฉุุกเฉนิและเป็นศนูยท์ีอ่ยู่
ใ ก ล ้ ช ิ ด กั บ เ ห ตุ ก า ร ณ์ 
ส าม า รถ เข ้า ถึ ง ข ้อ มู ล ที่ มี ก า ร เป ลี่ ย น แ ป ล ง ไ ด ้ต ล อ ด เวล า 
จงึเป็นศูนย์กลางของการตดิต่อส าหรับสื่อข่าวสารทุกประเภทที่ไดร้ับ 
ก า ร ก ลั่ น ก ร อ ง  แ ล ะ รั บ ร อ ง ข ้ อ มู ล 
เพื่อกระจายขอ้มูลข่าวสารใหเ้กิดความถูกตอ้ง รวดเร็ว เป็นปัจจุบัน 
แ ล ะ ต่ อ เ นื่ อ ง 
โดยใหเ้จา้หนา้ทีข่อ้มลูขา่วสารสาธารณะควรตอ้งเขา้มาอยูร่วมกนัในศนูย์
ประสานขอ้มลูรว่ม 
       ๔ . ๖ . ๒ 
ตรวจสอบยนืยันความถกูตอ้งของขอ้มลูการเกดิภัยจากก านัน ผูใ้หญบ่า้น 
ผู ้ น า ชุ ม ช น  อ า ส า ส มั ค ร แ จ ้ ง เ ตื อ น ภั ย 
กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยระดับเหนือขึ้นไป 
รวมทัง้หน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งกอ่นแจง้เตอืนภัยผา่นชอ่งทางการสือ่สารทกุ
ชนดิ 
       ๔ . ๖ . ๓ 
ด าเนนิการแจง้เตอืนการเกดิภัยไปยังชมุชนพืน้ทีท่ีป่ระสบภัยและพืน้ทีข่า้
ง เ คี ย ง  โ ด ย สื่ อ  ข่ า ย ก า ร สื่ อ ส า ร 
เครื่องมืออุปกรณ์ การเตือนภัยที่มีอยู่ของชุมชน เช่น วิทยุชุมชน 
หอกระจายขา่ว หอเตอืนภัย โทรโขง่ เป็นตน้ 
       ๔.๖.๔ ขอ้มูลการแจง้เตอืนภัยนัน้ตอ้งชัดเจน ทันเวลา 
ถู ก ต ้ อ ง  แ ล ะ เ ข ้ า ใ จ ง่ า ย 
เป็นขอ้มลูทีบ่อกถงึอนัตรายทีก่ าลงัเกดิขึน้กบัชวีติและทรัพยส์นิ อนัไดแ้ก ่
ลักษณะ ขนาด จุดที่เกดิภัย รัศมีความเสียหายตามพื้นที่การปกครอง 
ช่ ว ง เ ว ล า  ร ะ ย ะ เ ว ล า  ภั ย จ ะ รุ น แ ร ง ยิ่ ง ขึ้ น ห รื อ ไ ม ่
และประชาชนตอ้งปฏิบัติอย่างไร หรือตอ้งมีการอพยพหรือไม ่
รวมทั ้งวิธีการแจง้เหตุ  หมายเลขโทรศัพท์ และการสื่อสารอื่นๆ 
โดยแจง้เตอืนภัยจนกวา่สถานการณ์ภัยจะสิน้สดุ 
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       ๔ . ๖ . ๕ 
จัดใหม้เีจา้หนา้ทีร่ับผดิชอบในการใหข้อ้มลูเทา่ทีจ่ าเป็นเกีย่วกับการด าเนิ
นการของศูนย์บัญชาการเหตุการณ์แก่สื่อมวลชน และประชาชน 
ร ว ม ทั ้ ง รั บ ฟั ง ข ้ อ คิ ด เ ห็ น  ข ้ อ มู ล 
ขอ้เรยีกรอ้งของประชาชนทีไ่ดร้ับผลกระทบจากสถานการณ์ภัยหรอืจากก
ารปฏบิตัขิองเจา้หนา้ที ่
       ๔.๖.๖ กรณีที่มีข่าวเชิงลบ ใหฝ่้ายประชาสัมพันธ ์
เ ท ศ บ า ล ต า บ ล ห อ ค า  แ จ ้ ง ข ้ อ มู ล ข่ า ว ส า ร 
และชีแ้จงขอ้เท็จจรงิใหส้าธารณชนทราบ 

       ๔.๖.๗ ในกรณีเกิดไฟฟ้าดับ การสื่อสาร เครื่องมือ 
สญัญาณเตอืนภัยไมส่ามารถใชไ้ด ้  ใหใ้ชส้ญัลกัษณ์การเตอืนภัย เชน่ ธง 
น ก ห วี ด 
หรอืการเตอืนภัยอืน่ทีไ่ดม้กีารซกัซอ้มความเขา้ใจกบัประชาชนไวแ้ลว้ 
  ๔.๗ การอพยพ 
       เมื่อเกิดหรือคาดว่าจะเกิดสาธารณภัยขึ้นในพื้นที่ใด 
แ ล ะ ก า ร อ า ศั ย อ ยู่ ใ น เ ข ต พื้ น ที่ นั ้ น    จ ะ เ ป็ น อั น ต ร า ย 
ใ ห ้ ผู ้ มี อ า น า จ ต า ม ม า ต ร า  ๒ ๘ 
แห่งพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐    
(ผูบ้ัญชาการ ผูอ้ านวยการ และเจา้พนักงานซึ่งไดร้ับมอบหมาย) 
มอี านาจสั่งอพยพผูซ้ ึง่อยู่ในพืน้ทีนั่น้ออกไปจากพืน้ทีอ่ย่างเป็นระเบยีบ 
ทัง้นี้ ใหด้ าเนินการอพยพไม่ต ่ากว่า ๑๒  ชั่วโมงก่อนเกดิสาธารณภัย 
และจัดให ม้ีก องก าลั ง เจ า้หน ้าที่ เข า้รักษ าความสงบ เรียบ รอ้ ย 
เ พื่ อ ป้ อ ง กั น ท รั พ ย์ สิ น ข อ ง ป ร ะ ช า ช น 
ใหผู้น้ าชมุชนและหน่วยงานปฏบิตัติามขัน้ตอน ดงันี้ 
       ๔.๗.๑ การตดัสนิใจอพยพ 
           ( ๑ )  ก า ร ตั ด สิ น ใ จ อ พ ย พ ใ น เ ข ต 
เทศบาลต าบลหอค า  ก าหนดให  ้นายก เทศมนตรีต าบลหอค า 
ใ น ฐ า น ะ ผู ้ อ า น ว ย ก า ร ท ้ อ ง ถิ่ น 
หรอืผูไ้ดร้ับมอบหมายเป็นผูต้ดัสนิใจและควบคมุการอพยพประชาชนออก
จ า ก พื้ น ที่ ป ร ะ ส บ ภั ย  โ ด ย มี  ป ลั ด  ท ต .ต า บ ล ห อ ค า 
ในฐานะผูช้ว่ยผูอ้ านวยการทอ้งถิน่ เป็นผูช้ว่ย 
           (๒) การตัดสินใจอพยพในเขตพื้นที่หมู่บ า้น 
ก าหนดใหผู้ใ้หญบ่า้นแตล่ะหมูบ่า้นเป็นผูต้ดัสนิใจและควบคมุการอพยพป
ระชาชนออกจากพืน้ทีป่ระสบภัย โดยมผีูช้ว่ยผูใ้หญ่บา้นและสมาชกิสภา 
ท ต . ต า บ ล ห อ ค า  เ ป็ น ผู ้ ช่ ว ย 
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ทกุขัน้ตอนการปฏบิตัติอ้งประสานการปฏบิตัแิละรายงานสถานการณ์ไปยั
ง  นายก  เทศมนตรีต าบลหอค า  ในฐานะผู อ้ านวยการท อ้งถิ่น 
เบอรโ์ทรศพัท ์081 - 974 - 1670 
       ๔ .๗ .๒  เมื่ อ ไ ด ้รั บ ข ้อ มู ล ข่ า ว ส า ร แ จ ้ง เตื อ น 
ป ร ะ ช า ช น ต ้อ ง เต รีย ม ตั ว ไ ว ้ใ ห ้พ ร ้อ ม ส า ห รั บ   ก า รอ พ ย พ 
โด ย จั ด เต รีย ม ก ระ เป๋ าที่ มี ข อ ง มี ค่ า  เงิน ส ด  เอ ก ส ารส าคั ญ 
ของใชจ้ าเป็นส่วนตัว ยารักษาโรค อาหาร น ้ าดื่ม  เท่ าที่จ าเป็น 
ร ว ม ทั ้ ง ดู แ ล ส ภ าพ จิ ต ใ จ ใ น ค ร อ บ ค รั ว ใ ห ้อ ยู่ ใ น ค ว าม ส ง บ 
ก่อนออกจากบา้นเรือนตอ้งปิดบา้นเรือนใหม้ดิชดิที่สุดเท่าที่จะท าได ้
และเดนิทางไปรวมกนั ณ จดุนัดหมายประจ าชมุชนโดยเร็ว 
       ๔ . ๗ . ๓  ห น่ ว ย อ พ ย พ 
ต ้ อ ง ศึ ก ษ า เ ส ้ น ท า ง ที่ จ ะ เ ข ้ า สู่ พื้ น ที่ เ ป้ า ห ม า ย 
และตรวจสอบสภาพของยานพาหนะส าหรับการอพยพใหพ้รอ้มปฏบิัตหิน ้
า ที่ อ ยู่ ต ล อ ด เ ว ล า 
รวมทั ้งติดต่อประสานงานกับผูน้ าชุมชนหรือผูน้ าหมู่บ า้นทุกระยะ 
ป ระชาสัมพั น ธ์ให ้ค าแน ะน าในขั ้นตอนการอพยพต่อผู อ้ พยพ 
พรอ้มทัง้จัดระเบยีบและจัดแบง่ประเภทของบคุคลตามล าดับความเรง่ดว่
น เช่น ผูป่้วยทุพลภาพ คนพิการ คนชรา เด็ก และสตรี ตามล าดับ 
ซึ่ ง เ ป็ น ก ลุ่ ม เ ป ร า ะ บ า ง 
และด าเนนิการปฏบิตัติามขัน้ตอนการอพยพทีก่ าหนดไว ้
       ๔ . ๗ . ๔ 
จัดระเบยีบสถานทีอ่พยพและการอ านวยความปลอดภัย ดงันี้ 
           (๑) ท าความสะอาดสถานทีป่ลอดภัย 
           (๒) จัดระบบสาธารณูปโภคขัน้พืน้ฐาน เชน่ ไฟฟ้า 
น ้าประปา เป็นตน้ 
           ( ๓ )  จั ด ใ ห ้ มี ก า ร ล ง ท ะ เบี ย น ผู ้ อ พ ย พ 
เพื่อตรวจสอบจ านวนผูอ้พยพที่ยังติดคา้ง  อยู่ภายในพื้นที่เสี่ยงภัย 
โดยมกีารจัดท าแบบฟอรม์ลงทะเบยีนไวล้ว่งหนา้ 
           (๔) จัดพืน้ทีอ่พยพใหเ้ป็นสัดส่วนแตล่ะครอบครัว 
หรอืแตล่ะชมุชน 
           (๕) จัดระเบียบเวรยามรักษาความปลอดภัย 
โดยอาจขอก าลงัจากผูอ้พยพ 
        ๔ . ๗ . ๕ 
จัดเจา้หนา้ที่อาสาสมัครดูแลความปลอดภัยบา้นเรือนของผูอ้พยพ 
และควรประสานเจา้หนา้ที่ต ารวจในทอ้งที่เพื่อจัดส่งก าลังสายตรวจ 
อปพ ร. ห รือ อ าส าสมั ค ร ไปดู แ ลบ ้าน เรือน ผู ้อพ ยพ เป็ น ระย ะ 
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แ ต่ ถ ้ า ส ถ า น ก า ร ณ์ ล่ อ แ ห ล ม มี ค ว า ม เ สี่ ย ง 
ค ว ร ง ด อ อ ก ป ฏิ บั ติ ห น ้ า ที่ โ ด ย เ ด็ ด ข า ด 
แตถ่า้สามารถออกปฏบิตัภิารกจิไดภ้ายหลงัเสร็จสิน้ภารกจิแลว้ควรน าขอ้
มูลกลับมารายงานใหผู้ อ้พยพทราบโดยทันที เพื่อ ป้องกันมิให ้   
ผูอ้พยพเกดิความกงัวลตอ่ความปลอดภัยในทรัพยส์นิของตน 
         ๔.๗.๖ จัดใหม้ีการอ านวยความสะดวกแก่ผูอ้พยพ 
ใหห้น่วยงานอพยพอ านวย      ความสะดวกดา้นปัจจัยสี ่ปฐมพยาบาล 
ช่ ว ย เ ห ลื อ ผู ้ บ า ด เ จ็ บ  บ ริ ก า ร อ า ห า ร แ ล ะ น ้ า ดื่ ม 
ก า ร ดู แ ล รั ก ษ า ค ว า ม ส ะ อ า ด ใ ห ้ ถู ก สุ ข ลั ก ษ ณ ะ 
จัดเป็นสัดส่วนบริเวณปรุงอาหาร จัดระบบสาธารณูปโภคพื้นฐาน 
จัดระบบการรับของบรจิาคอยา่งทัว่ถงึและเป็นธรรม 
    ๔ . ๗ . ๗ 
รายงานความเคลือ่นไหวของสถานการณ์สาธารณภัยอยา่งใกลช้ดิและตอ่
เนื่ อ ง จ า ก สื่ อ ทุ ก ช่ อ ง ท า ง ร ว ม ทั ้ ง ห น่ ว ย ง า น ที่ เ กี่ ย ว ข ้อ ง 
และน าข อ้ มู ลข่ าวส ารดั งกล่ าวแ จ ง้ให ้ผู ้อพ ยพท ราบทุ ก ระย ะ 
เพือ่ใหผู้อ้พยพคลายความวติกกงัวล 

      ๔ . ๘ 
แนวทางปฏบิตัใินการประเมนิความเสยีหายและความตอ้งการควา
มชว่ยเหลอื (Damage and Need Assessment : DANA) 
         กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
เ ท ศ บ า ล ต า บ ล ห อ ค า 
จะประเมนิความเสยีหายและความตอ้งการความชว่ยเหลอืภายในพืน้ทีป่ร
ะ ส บ ภั ย  โ ด ย วิ เ ค ร า ะ ห์ ผ ล ก ร ะ ท บ จ า ก ค ว า ม เ สี ย ห า ย     
ทีเ่กดิขึน้จากสาธารณภัย มหีลกัการปฏบิตั ิดงันี ้
         ๔ .๘ .๑  ก า รป ร ะ เมิ น แ บ บ รวด เ ร็ ว  ( rapid 
assessment) จะกระท าทันทภีายหลังมเีหตุการณ์สาธารณภัยเกดิขึน้ 
โดยมากภายในสัปดาหแ์รกของการเกดิภัย เป็นการประเมนิแบบคร่าวๆ          
เพื่อรวบรวมขอ้มูลความตอ้งการ สิ่งที่ควรปฏิบัติหลังจากเกิดภัย 
และท รัพยาก รที่ จ า เป็ นทุก ๆ ด า้น                ทั ้งผู ป้ ระสบภั ย 
โครงสรา้งพื้นฐาน สิ่งแวดลอ้ม ล าดับความส าคัญก่อน  – หลั ง 
ก า ร ใ ห ้ ค ว า ม ช่ ว ย เ ห ลื อ เ บื้ อ ง ต ้ น 
เพือ่ใหท้นัตอ่ความตอ้งการในภาวะฉุกเฉนิ 
         ๔.๘ .๒  การประเมินแบบละเอียด  (detailed 
assessment) จะด าเนินการทั นที    เมื่อภ าวะฉุก เฉิ นสิ้น สุดลง 
หรืออย่างนอ้ยภายใน ๒ สัปดาห์ หลังจากเกิดสาธารณภัย ทั ้งนี ้
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ขึ้ น อ ยู่ กั บ ก า ร เ ข ้ า ถึ ง พื้ น ที่ ป ร ะ ส บ ภั ย 
เป็นการระบุมูลค่าความเสียหายทางกายภาพ โครงสรา้งทางสังคม 
ป ร ะ ม า ณ ก า ร ด ้ า น ก า ร เ งิ น แ ล ะ วั ส ดุ อุ ป ก ร ณ์ 
ที่ จ ะต อ้ งใช ใ้นการให ค้วามช่วย เหลือและความต่อ เนื่ อ ง ทั ้งนี ้
จ า เ ป็ น จ ะ ต ้ อ ง ใ ช ้ ผู ้ เ ชี่ ย ว ช า ญ      
ในแตล่ะสาขาด าเนนิการประเมนิความเสยีหายและความตอ้งการในแตล่ะ
ดา้น 
   
 เมือ่ประเมนิความเสยีหายและทราบความตอ้งการความชว่ยเหลอืแ
ล ้ ว  ใ ห ้ น า ข ้ อ มู ล    
ทีไ่ดม้าท าการวเิคราะหค์วามสามารถของผูป้ระสบภัยในการตอบโตส้ถาน
การณ์ฉุกเฉนิดว้ยตนเองและจัดท ารายงานสรปุเสนอผูอ้ านวยการทอ้งถิน่เ
พื่อบริหารจัดการทรัพยากรที่มีอยู่ใหเ้กิดความเสมอภาคและทั่วถึง  
รวมถงึการขอรับความตอ้งการความชว่ยเหลอืเพิม่เตมิจากหน่วยงานภาย
นอก เช่น  ความช่วยเหลือด า้นอาหาร น ้ าดื่ม การรักษาพยาบาล 
สุขอนามัยและการก าจัดสิ่งปฏิกูล ความช่วยเหลือดา้นสุขภาวะ ที่พักพิง 
อปุกรณ์ยังชพี เป็นตน้ 
    ทั ้ ง นี ้
ตัวอย่างแนวทางปฏบิัตใินการประเมนิความเสยีหายและความตอ้งการความ
ช่ ว ย เ ห ลื อ  ( Damage and Need Assessment : DANA) 
ตามภาคผนวก ด (ตัวอย่าง) แบบประเมนิภัยพบิัตขิัน้ตน้ ระยะที ่๑   
(Initial Disaster Assessment Form) 

   ๔.๙ การรบั-จา่ยสิง่ของบรจิาค 
         หากกองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
เ ท ศ บ า ล ต า บ ล ห อ ค า  พิ จ า ร ณ า เ ห็ น ว่ า     
มี ค ว าม จ า เป็ น ต ้อ ง จั ด ให ้มี ก า ร รั บ บ ริจ าค เงิน ห รือ ท รัพ ย์ สิ น 
เ พื่ อ ช่ ว ย เ ห ลื อ ผู ้ ป ร ะ ส บ ส า ธ า ร ณ ภั ย ใ ห ้ ด า เ นิ น ก า ร    
ตามระเบยีบทีเ่กีย่วขอ้ง ดงัตอ่ไปนี้ 
        ( ๑ ) 
ระเบยีบส านักนายกรัฐมนตรวีา่ดว้ยการรับบรจิาคและการใหค้วามชว่ยเหลื
อ         ผูป้ระสบสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๔๒ และทีแ่กไ้ขเพิม่เตมิ 
        ( ๒ ) 
ระเบยีบส านักนายกรัฐมนตรวีา่ดว้ยการเรีย่ไรของหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 
๒๕๔๔ 
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        ( ๓ ) 
ระเบยีบกระทรวงการคลังวา่ดว้ยการรับเงนิหรอืทรัพยส์นิทีม่ผีูบ้รจิาคใหท้
างราชการ พ.ศ. ๒๕๒๖ 
        ( ๔ ) 
ระเบยีบกรมพฒันาสงัคมและสวสัดกิารวา่ดว้ยการรับบรจิาคสิง่ของเหลอืใ
ช ้      ของศนูยร์ับบรจิาคเพือ่การสงเคราะหผ์ูเ้ดอืดรอ้น พ.ศ. ๒๕๔๗ 
       โดยมแีนวทางปฏบิตัใินการรับ-จา่ยสิง่ของบรจิาค ดงันี ้
       ๔.๙.๑ จัดตัง้ศูนย์รับบรจิาคเพื่อช่วยเหลอืผูป้ระสบภัย 
และก าหนดสถานทีเ่ก็บรักษาสิง่ของบรจิาค 
       ๔ . ๙ . ๒   เ ท ศ บ า ล ต า บ ล ห อ ค า 
ห า รือ ร่ วม กั บ ห น่ ว ย ง าน ที่ เกี่ ย ว ข ้อ ง ใน ก า รก าห น ด ร ะ เบี ย บ     
ก า ร เ ก็ บ รั ก ษ า เ งิ น บ ริ จ า ค แ ล ะ สิ่ ง ข อ ง บ ริ จ า ค 
ร ว ม ถึ ง ส ถ า น ที่ เ ก็ บ รั ก ษ า สิ่ ง ข อ ง บ ริ จ า ค 
แ ล ะ วิ ธี แ จ ก จ่ า ย เ งิ น แ ล ะ สิ่ ง ข อ ง บ ริ จ า ค 
เพือ่ใหเ้กดิความเป็นเอกภาพและเกดิประโยชนแ์กผู่ป้ระสบสาธารณภัยอย่
างเสมอภาค 
       ๔ . ๙ . ๓  จั ด ท า บั ญ ชี ก า ร รั บ -จ่ า ย 
สิ่ ง ข อ ง บ ริจ า ค ไ ว ้เ ป็ น ห ลั ก ฐ า น  เพื่ อ ค ว บ คุ ม ร ะ บ บ ข ้อ มู ล  
ในการบรหิารจัดการสิง่ของบรจิาคอยา่งทัว่ถงึและเป็นธรรม 
       ก ร ณี ที่ บุ ค ค ล  ห น่ ว ย ง า น 
หรอืองคก์รใดจัดตัง้ศนูยร์ับบรจิาคเพือ่ชว่ยเหลอืผูป้ระสบ     สาธารณภัย 
โดยที่บุคคล หน่วยงาน หรือองค์กรนั้นไม่ไดร้ับมอบภารกิจใดๆ 
จากกองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลต าบลหอค า 
ใหร้ับผดิชอบคา่ใชจ้า่ยในการขนยา้ยและสง่มอบสิง่ของบรจิาคเอง 

    ๔.๑๐ การบรหิารจดัการศนูยพ์กัพงิช ัว่คราว 
   
 การชว่ยเหลอืผูป้ระสบภัยทีอ่าศยัในศนูยพ์ักพงิชัว่คราวในระยะตน้ 
และระยะกลาง   ใหไ้ดผ้ลด ีจ าเป็นตอ้งค านงึถงึสิง่ส าคญั ไดแ้ก ่
    (๑) การดแูลดา้นความปลอดภัย 
    (๒) การจัดการดา้นสวัสดิการ อาหาร สุขาภิบาล 
และความเป็นอยู ่ใหม้คีวามสะดวก 
    (๓) การรักษาพยาบาล 
และการควบคมุป้องกนัโรคใหเ้ป็นไปอยา่งทัว่ถงึ 
    (๔) 
การมกีจิกรรมฟ้ืนฟสูขุภาพจติรว่มกนัเพือ่ท าใหม้สีขุภาพจติทีด่ ี
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    (๕) 
การรวมกลุม่เป็นแหลง่เดยีวกนัเพือ่ตดิตอ่ขอรับการสนับสนุนจากภายนอก 

      
ขอ้พจิารณาในการเลอืกสถานทีต่ ัง้ของศนูยพ์กัพงิช ัว่คราว 
มปัีจจัยในการพจิารณา ดงันี ้

 

ตารางที ่๔-๓ : 
ขอ้พจิารณาในการเลอืกสถานทีต่ ัง้ของศนูยพ์กัพงิช ัว่คราว 

ประเด็น ขอ้พจิารณาส าหรบัท าเลทีต่ ัง้ 

ความปลอดภัย - ปลอดจากภัยคกุคามในขณะนัน้ 
ไมว่า่จะเป็นความรนุแรงหรอืภยัทางธรรมชาต ิ
- 
ปลอดจากความเสีย่งทีอ่าจเกดิขึน้ตอ่ผูอ้าศยัในศนูยอ์
พยพชัว่คราว 

การเขา้ถงึ - งา่ยตอ่การเขา้ถงึเพือ่ใหค้วามชว่ยเหลอืในชว่งวกิฤต 
- ค านงึถงึฤดกูาลและผลกระทบ (เชน่ 
รถอาจจะเขา้ไปไมไ่ดใ้นหนา้ฝน) 

สิง่แวดลอ้ม - 
พจิารณาถงึภัยจากการปนเป้ือนสารพษิทัง้จากภายในแ
ละนอกพืน้ที ่
 

สาธารณูปโภค - 
ความเป็นไปไดใ้นการใชโ้ครงสรา้งพืน้ฐานของภาครัฐ
ทีม่อียูเ่ดมิ ทัง้การประปา  
  สขุาภบิาล และการจัดการขยะ 
- ระบบไฟฟ้าเป็นสิง่ส าคญัทีส่ดุ 
เนือ่งจากระบบน ้าและสขุาภบิาล ยังสามารถ 
  
หาทางเลอืกอืน่ทีไ่มพ่งึพาโครงสรา้งพืน้ฐานของเมอืง
ได ้

ปัจจัยดงึดดู - ในบรบิทของเมอืง 
อาจเกดิปัจจัยดงึดดูใหม้กีารยา้ยเขา้ศนูยพ์กัพงิชัว่ครา
ว            
  โดยไมจ่ าเป็น 
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อาชพี - การเขา้ถงึตลาดในทอ้งถิน่ 
- การเขา้ถงึทีท่ างาน 
- ทางเลอืกและการเขา้ถงึระบบขนสง่ 

ประเด็น ขอ้พจิารณาส าหรบัท าเลทีต่ ัง้ 

สวสัดกิารขัน้พืน้ฐ
าน 

- ตอ้งมกีารบรกิารดา้นการศกึษาและสขุอนามยั 
- มกีารส ารวจ 
และวดัผลศกัยภาพระบบสวสัดกิารทัว่ไปในพืน้ที ่

เอกลกัษณท์างวั
ฒนธรรม 

- 
ผูอ้าศยัในศนูยอ์พยพชัว่คราวมสีทิธทิีจ่ะยดึถอืประเพณี
และวฒันธรรมทางสงัคม 
  และศาสนาในศนูยพ์กัพงิชัว่คราว 
- 
ตรวจสอบทศันคตขิององคก์รปกครองทอ้งถิน่และชมุช
นโดยรอบ ตอ่กลุม่ผูอ้ยู ่
  อาศยัในศนูยพ์กัพงิชัว่คราว 

   
ใหก้องสวสัดกิารและสงัคมหรอืกองสาธารณสขุและสิง่แวดล ้

อม เป็นหน่วยรับผิดชอบหลักในการบริหารศูนย์พักพิงชั่วคราว 
และประสานงานทีเ่กีย่วขอ้งในการสนับสนุนยานพาหนะ เครือ่งมอือปุกรณ์ 
ร ะ บ บ สื่ อ    ส า ร  ร ะ บ บ ส า ธ า ร ณู ป โ ภ ค 
รวมทัง้ประสานงานกับกองอ านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัยอ าเ
ภอและจังหวดัเพือ่ประสานการปฏบิตัใินการจัดการศนูยพ์กัพงิชัว่คราว 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หวัหนา้/ผูจ้ดัการศนูยพ์กัพงิช ัว่ค
ราว 

(ก านัน / ผูใ้หญบ่า้น / ประธานชมุชน) 
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แผนภาพที ่๔-๔ : โครงสรา้งศนูยพ์กัพงิช ัว่คราว ทต.ต าบลหอค า 
หมายเหต ุ: สามารถปรับไดต้ามความเหมาะสม 
 
  ๔.๑๑ การยกเลกิสถานการณ์สาธารณภยั 
       ( ๑ ) 
ใหต้ดิตามความเคลือ่นไหวของสถานการณ์สาธารณภัยอย่างใกลช้ดิและ
ต่ อ เนื่ อ ง  พ ร อ้ มทั ้ ง ต รวจส อบ ข ้อ มู ล จ ากทุ ก แ ห ล่ ง จน แ น่ ใ จ 
แ ล ะมีก ารยื น ยั น ค วามชั ด เจน ว่าส ถ านก ารณ์ คลี่ ค ล ายกลั บ สู ่ 
ภ า ว ะ ป ก ติ แ ล ้ ว 

ฝ่ายอ านวยการรว่ม 
(หัวหนา้ฝ่ายแตล่ะฝ่าย เชน่ 

ประสานงาน / ประชาสมัพันธ ์/ 
รักษาความสงบเรยีบรอ้ย) 

ฝ่ายปฏบิตักิาร 
(หัวหนา้ฝ่ายแตล่ะฝ่าย 

เชน่ บรรเทาทกุข ์/ ฟ้ืนฟ ู/ 
พยาบาลและสขุภาพอนามั

ย) 

บทบาทหนา้ที ่
๑ . 
อ านวยการและบรหิารจัดการ
ต่ า ง ๆ  เ ช่ น 

จัดท าบัญชรีายชือ่ผูป้ระสบภั
ยของชมุชนประสานงานทัง้ภ

าย ในแล ะภ าย น อ กศู น ย ์ 
พักพงิชัว่คราว การรับบรจิาค 

การประกอบและแจกจ่ายอา
ห า ร 
ระบบสขุาภบิาลและสขุภาพอ

นามัย เป็นตน้ 
๒ . 

การจัดการพื้นที่ของศูนยพ์ัก
พงิชั่วคราวของชมุชนใหเ้ป็น
ระเบยีบและเป็นระบบ 

๓ . ก า ร จั ด ห า เค รื่อ ง มื อ 
อุ ป ก ร ณ์ 

เครือ่งใชท้ี่จ าเป็นแก่การด าร
งชวีติขณะที่อาศัยอยู่ในศูนย์
พักพงิชัว่คราว 

๔ . 
ความปลอดภัยและความสงบ

เรยีบรอ้ย 
๕ . 

การจัดพาหนะในการขนส่ง 
เ ช่ น  สิ่ ง ข อ ง 
ผูป่้วยในกรณีมผีูเ้จ็บป่วยตอ้ง

ไปสง่โรงพยาบาล เป็นตน้ 
๖ . 

ประสานงานกับหน่วยงานที่เ
กีย่วขอ้ง /  ผูท้ีเ่กีย่วขอ้ง 

บทบาทหนา้ที ่
๑ . 
บรรเทาทุกขเ์บือ้งตน้ดา้นปั

จ จั ย สี่  คื อ  ที่ อ ยู่ อ าศั ย 
อ า ห า ร  เค รื่ อ ง นุ่ ง ห่ ม 

และยารักษาโรค 
๒ . 
ชว่ยเหลอืดา้นสขุภาพอนา

มั ย ใ ห ้ แ ก ่
ผูป้ระสบภัยในชมุชน/หมู่บ ้

าน 
๓ . 
ท าหนา้ที่ประสานกับผูป้ระ

ส บ ภั ย    
ในกรณีทีผู่ป้ระสบภัยตอ้งก

ารความชว่ยเหลอื 
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ใหผู้อ้ านวยการทอ้งถิ่นรายงานขอ้มูลใหผู้อ้ านวยการอ าเภอทราบ 
เพือ่ประกาศยตุสิถานการณ์  สาธารณภัยในพืน้ที ่
       ( ๒ ) 
เมื่ อ ไ ด ้รั บ ก า รยื น ยั น อ ย่ า งชั ด เจ น จ าก ผู ้อ าน วย ก ารท ้อ งถิ่ น 
ผู ้ อ า น ว ย ก า ร อ า เ ภ อ  ต า ม ล า ดั บ 
หรอืผูท้ีไ่ดร้ับมอบหมายใหป้ระกาศยตุสิถานการณ์วา่สาธารณภัยไดส้ิน้สดุ
ล ง แ ล ้ ว 
ใหแ้จง้ขอ้มลูดงักลา่วใหผู้อ้พยพทราบเพือ่เตรยีมพรอ้มในการอพยพกลับ
สูท่ีต่ัง้ตอ่ไป 
       (๓) เมื่อยกเลิกหรือปิดศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินของ 
เ ท ศ บ า ล ต า บ ล ห อ ค า 
ใหส้ง่มอบภารกจิทีต่อ้งด าเนนิการตอ่ใหห้น่วยงานทีร่ับผดิชอบตามภารกิ
จของหน่วยงานนัน้ตอ่ไป เพือ่ความตอ่เนือ่งในการปฏบิตังิาน 
    ๔.๑๒ การอพยพกลบั 
         
เมือ่ประชาชนไดร้ับแจง้ขา่วการยกเลกิสถานการณ์สาธารณภัยอย่างชดัเจ
น 
ใหผู้น้ าชมุชนหรอืผูน้ ากลุม่อพยพรบีแจง้ผูอ้พยพเพือ่เตรยีมความพรอ้ม
ส าห รับการอพยพกลับและรอ รับการแจ ง้        จุดอพยพกลับ 
โดยการจัดระเบยีบและล าดบักอ่นหลังของการอพยพกลับอยา่งเป็นระบบ
ไ ป สู่ พื้ น ที่ อ ยู่ อ า ศั ย เ ดิ ม              
พรอ้มทัง้ประสานงานกบัเจา้หนา้ทีท่ีร่ับผดิชอบควบคมุดแูลการอพยพกลั
บ 

   ๔ . ๑ ๓  ก า ร อ พ ย พ ส่ ว น ร า ช ก า ร 
และองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ 
         ให ศู้นย์ปฏิบัติการฉุกเฉิน  เทศบาลต าบลหอค า 
แบง่ประเภทของสว่นราชการและองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ทีจ่ะอพยพม
าอ ยู่ ใ น พื้ น ที่ ป ล อ ด ภั ย ต าม ล าดั บ แ ล ะค ว าม จ า เป็ น เร่ ง ด่ ว น 
พ ร ้อ ม ทั ้ ง ก า ห น ด พื้ น ที่ ร อ ง รั บ ก า ร อ พ ย พ ส่ ว น ร า ช ก า ร 
ครอบครัวส่วนราชการ และองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่นไวล้่วงหนา้ 
โดยการด าเนินการอพยพให เ้ป็นไปตามแผนอพยพส่วนราชการ 
เพือ่ใหส้ามารถบรกิารประชาชนไดต้ามปกต ิ                                                                                                                                                                                                                                                                            

    ๔.๑๔ 
การรอ้งขอรบัการสนบัสนนุจากองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ขา้งเคี
ยง 
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ตามพระราชบญัญัตป้ิองกนัและบรรเทาสาธารณภัยแหง่ชาต ิพ.ศ. ๒๕๕๐ 
มี ม า ต ร า     
ทีเ่กีย่วขอ้งกับการขอรับการสนับสนุนจากองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่อืน่ 
ดงันี ้
         ม า ต ร า  ๒ ๑ 
เมื่อเกิดหรือคาดว่าจะเกิดสาธารณภัยขึน้ในเขตขององค์กรปกครอง       
ส่ ว น ท ้ อ ง ถิ่ น แ ห่ ง พื้ น ที่ ใ ด 
ใหผู้อ้ านวยการทอ้งถิน่ขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่แหง่พืน้ทีนั่น้มหีน ้
าที่            เขา้ด าเนินการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยโดยเร็ว 
และแจง้ใหผู้อ้ านวยการอ าเภอทีร่ับผดิชอบในเขตพืน้ทีนั่น้และผูอ้ านวยก
ารจังหวดัทราบทนัท ี
         ใ น ก า ร ป ฏิ บั ติ ห น ้ า ที่ ต า ม ว ร ร ค ห นึ่ ง 
ใหผู้อ้ านวยการทอ้งถิน่มอี านาจหนา้ที ่ดงัตอ่ไปนี้ 
         ( ๔ ) 
ขอความชว่ยเหลอืจากองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่อืน่ในการป้องกนัและบ
รรเทา   สาธารณภัย 
         ม า ต ร า  ๒ ๓  ร ะ บุ ว่ า 
เมื่อ เกิดสาธารณภัยขึ้นในเขตพื้นที่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่น    
แหง่พืน้ทีใ่ดใหเ้ป็นหนา้ทีข่องผูอ้ านวยการทอ้งถิน่ซ ึง่มพีืน้ทีต่ดิตอ่หรอืใก
ลเ้คยีงกบัองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่แหง่พืน้ทีนั่น้ทีจ่ะสนับสนุนการป้อง
กนัและบรรเทาสาธารณภัยทีเ่กดิขึน้ 

    ๔.๑๕ การยกระดบัการจดัการสาธารณภยัจากระดบั ๑ 
เป็นระดบั ๒ 
         
หากสถานการณ์สาธารณภัยในพืน้ทีม่คีวามรนุแรงและลกุลามตอ่เนื่องยา
ก ต่ อ       
การรับมอืใหผู้อ้ านวยการทอ้งถิน่แจง้กองอ านวยการป้องและบรรเทาสาธ
า ร ณ ภั ย อ า เ ภ อ  ( ก อ ป ภ . อ . )  แ ล ะ      
กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด (กอปภ.จ.) 
เพื่ อ ร อ้ งข อ ให ้ย ก ระดั บ ก าร จั ด ก ารส าธา รณ ภั ย เป็ น ร ะดั บ  ๒ 
โดยใชเ้กณฑห์รอืเงือ่นไขดงัตอ่ไปนีป้ระกอบการพจิารณา 
         ๔.๑๕.๑ พืน้ทีท่ีไ่ดร้ับผลกระทบและความเสยีหาย 
         ๔.๑๕.๒ จ านวนผูท้ีไ่ดร้ับบาดเจ็บและเสยีชวีติ 
หรอืผูท้ีไ่ดร้ับผลกระทบ 



แผนปฏบิตักิารในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัยของ 
เทศบาลต าบลหอค า พ.ศ. ๒๕๖8หนา้ ๘๑ 
 

         ๔ .๑ ๕ .๓  ส ถ าน ก ารณ์ ข อ งภั ย มี ค วาม รุน แ รง 
หรอือาจมสีถานการณ์แทรกซอ้น มกีารขยายตวัของภัยออกไป 
         ๔.๑๕.๔ ขีดความสามารถในการปฏิบัติงาน เช่น 
ก าลงัคน เครือ่งมอื อปุกรณ์ยานพาหนะ และอปุกรณ์พเิศษตา่งๆ 
         ๔ . ๑ ๕ . ๕ 
ดลุยพนิจิการประเมนิศกัยภาพในการจัดการสาธารณภัยของผูอ้ านวยการท ้
องถิน่ 

         ทั ้ ง นี ้
ใหใ้ชเ้กณฑ์เงื่อนไขทางดา้นพืน้ที่/ประชากร/ความซับซอ้น/ศักยภาพ           
ด ้ า น ท รั พ ย า ก ร 
และวจิารณญาณหรือดุลยพินิจของผูอ้ านวยการอย่างใดอย่างหนึ่ง 
หรอืหลายอย่างประกอบกันเป็นเกณฑใ์นการยกระดบัการจัดการสาธารณ
ภัยจากระดบั ๑ เป็นระดบั ๒ 
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บทที ่๕ 

การปฏบิตัหิลงัเกดิภยั 
 

  ก า ร ป ฏิ บั ติ ห ลั ง เ กิ ด ภั ย  ( ฟ้ื น ฟู ) 
เป็นการด าเนนิการภายหลงัจากทีภ่าวะฉุกเฉนิจากสาธารณภัยบรรเทาลง 
หรอืไดผ้า่นพน้ไปแลว้ เพือ่ปรับสภาพระบบสาธารณูปโภค การด ารงชวีติ 
แ ล ะ ส ภ า ว ะ วิ ถ ี       
ความเป็นอยู่ของชุมชนที่ประสบสาธารณภัยใหก้ลับสู่สภาวะปกต ิ
หรอืพฒันาใหด้กีว่าและปลอดภยักว่าเดมิ  (Build Back Better 
and Safer) 
เป็นไปตามวงจรการจัดการสาธารณภัยสูก่ารสรา้งใหมใ่หด้กีวา่และปลอ
ดภั ยกว่า เดิม  (แผนภ าพที่  ๕ -๑ ) โดยการน า เอ าปั จ จั ยต่ างๆ 
ในการลดความเสี่ย งจากสาธารณภัย เข า้มาช่วย ในก าร ฟื ้น ฟู 
ซึง่หมายรวมถงึการซอ่มสรา้ง (Reconstruction) และการฟ้ืนสภาพ 
(Rehabilitation)          โดยมหีลกัการส าคญัของการฟ้ืนฟ ูไดแ้ก ่

  
การช่วยเหลือผู ้ประสบภยัให้สามารถช่วยเหลือตนเองได ้
เ พื่ อ ใ ห ้ ก า ร ด า ร ง ชี วิ ต ก ลั บ เ ข ้ า สู่ ภ า ว ะ ป ก ต ิ
โดยไมจ่ าเป็นตอ้งพึง่พงิความชว่ยเหลอืจากภายนอกแตเ่พยีงอยา่งเดยีว 

  ผูป้ระสบภยัตอ้งมีส่วนร่วมในกระบวนการตดัสนิใจ 
จึงจะเกิดกระบวนการยอมรับและ     มีส่วนร่วมในขั ้นตอนต่างๆ 
ทีจ่ะด าเนนิการ 

  
พจิารณาความเสีย่งตอ่ภยัในการฟ้ืนคนืสภาพและการสรา้งใหมเ่ส
ม อ 
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เพือ่ไมใ่หง้บประมาณตอ้งสญูเสยีไปโดยเปลา่ประโยชนจ์ากการเกดิสาธ
ารณภัยครัง้ตอ่ไป 

 

แผนภาพที ่๕-1 : 
วงจรการจดัการสาธารณภยัสูก่ารสรา้งใหมใ่หด้กีวา่และปลอดภยั

กวา่เดมิ 
   ใ น อ ดี ต ที่ ผ่ า น ม า 
ไดก้ าหนดยทุธศาสตรก์ารบรหิารจัดการสาธารณภัยทีส่ามารถตอบสนอง
ตอ่การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยใหม้ปีระสทิธภิาพ ประกอบดว้ย 
ก า ร ป้ อ ง กั น แ ล ะ ล ด ผ ล ก ร ะท บ  ก า ร เต รี ย ม ค ว า ม พ ร ้อ ม 
ก า ร บ ริ ห า ร จั ด ก า ร ใ น ภ า ว ะ ฉุ ก เ ฉิ น  ( ก า ร เผ ชิ ญ เห ตุ ) 
แ ล ะ จั ด ก า ร ห ลั ง เ กิ ด ภั ย  ( ก า ร ฟ้ื น ฟู )              
ซึง่สถานการณ์สาธารณภัยในปัจจุบันนับวันจะทวคีวามรนุแรงมากยิง่ขึน้ 
ดังนั้นจึงไดม้ีการเปลี่ยนแปลงยุทธศาสตร์ในการจัดการสาธารณภัย 
โดยจากการจัดการสาธารณภัย  (Disaster Management : DM) 
มาเป็น การจัดก ารค วาม เสี่ย งจากสาธารณ ภั ย  (Disaster Risk 
Management : DRM) ใหค้วามส าคัญกับการป้องกันและลดผลกระทบ 

สรา้งใหม่ใหด้กีว่าและปล

อดภยักว่าเดมิ 
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การเตรยีมความพรอ้ม ซึง่เป็นการลดความเสีย่งจากสาธารณภัย (Disaster 
Risk Reduction : DRR)  เ พิ่ ม ม า ก ขึ้ น 
เพือ่สรา้งความปลอดภัยในชวีติและทรัพย์สนิของประชาชนและของรัฐ 
การลงทนุในเรือ่งลดความเสีย่งจากสาธารณภัยนอกจากจะชว่ยลดปัจจัยเ
สีย่งและลดโอกาสของสังคมในการเผชญิเหตุการณ์สาธารณภัยแลว้ 
ยังจะส่งผลที่ดีต่อการพัฒนาในดา้นต่างๆ ใหม้ีความต่อเนื่องอีกดว้ย 
เนน้การฟ้ืนฟทูีด่กีวา่และปลอดภัยกวา่เดมิเพือ่ใหเ้กดิความยั่งยนืตามวง
จรการจัดการสาธารณภัยสูก่ารสรา้งใหมใ่หด้กีว่าและปลอดภัยกวา่เดมิ          
ตามแผนภาพที ่๕-๑ 

 ๕.๑ 
การส ารวจความตอ้งการของผูป้ระสบภยัและความเสยีหายเ
บือ้งตน้ 

             กองอ าน วยการป้อ งกั นแล ะบรรเท าสาธารณ ภั ย 
เ ท ศ บ า ล ต า บ ล ห อ ค า 
ส ารวจความตอ้งการของผูป้ระสบภัยและความเสยีหายเบือ้งตน้ภายในพืน้
ที่ ป ร ะ ส บ ภั ย จ น ถึ ง ร ะ ดั บ ค รั ว เ รื อ น 
โดยวเิคราะหผ์ลกระทบจากความเสยีหายทีเ่กดิขึน้จากสาธารณภัยเพือ่ปร
ะเมนิและวเิคราะหค์วามสามารถของผูป้ระสบภัยในการตอบโตส้ถานการ
ณ์ ฉุ ก เ ฉิ น ด ้ ว ย ต น เ อ ง 
ความตอ้งการความช่วยเหลือเพิ่มเติมจากหน่วยงานภายนอก เช่น 
ค ว า ม ช่ ว ย เห ลื อ ด ้า น อ า ห า ร  น ้ า ดื่ ม  ก า ร รั ก ษ า พ ย า บ า ล 
สุขอนามัยและการก าจัดสิ่งปฏิกูล เป็นตน้ รวมทั ้งจัดท าฐานขอ้มูล      
ก า ร ส า ร ว จ ค ว า ม เ สี ย ห า ย 
เพือ่เป็นขอ้มลูในการฟ้ืนฟแูละก าหนดกรอบแนวทางในการสรา้งคนืใหมไ่
ดอ้ยา่งเหมาะสมและมปีระสทิธภิาพ โดยมหีลกัการปฏบิตั ิดงันี ้
         ๕ . ๑ . ๑  ชุ ม ช น / ห มู่ บ ้ า น 
ส า รวจค วาม เสี ย ห าย ระบบส าธา รณู ป โภ คแ ล ะสิ่ ง ส าธ ารณ  
ป ร ะ โ ย ช น์ ต่ า ง ๆ  จ น ถึ ง ร ะ ดั บ ค รั ว เ รื อ น 
ร ว ม ทั ้ ง จั ด ท า ฐ า น ข ้ อ มู ล ก า ร ส า ร ว จ ค ว า ม เ สี ย ห า ย 
เพือ่เป็นขอ้มลูในการฟ้ืนฟแูละก าหนดกรอบแนวทางในการสรา้งคนืใหม่
ไดอ้ยา่งเหมาะสมและมปีระสทิธภิาพ 
         ๕ . ๑ . ๒  เ ท ศ บ า ล ต า บ ล ห อ ค า 
ส า ร วจ ป ระ เมิ น ค ว าม จ า เ ป็ น ใน ก าร ฟ้ื น ฟู ภ าย ห ลั ง ก า ร เกิ ด        
สาธารณภัย ดงันี ้
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         (๑) ขอ้มูลพื้นฐานดา้นชุมชน เช่น ประชากร 
เศรษฐกจิ สงัคม และวฒันธรรม 
         (๒) ขอ้มูลดา้นความเสียหายจากสาธารณภัย 
การจัดการในภาวะฉุกเฉนิ      การชว่ยเหลอืจากภายนอก 
         ( ๓ ) 
ขอ้มูลการวิเคราะห์ความสามารถในการเผชิญ เหตุของชุมชน 
ความออ่นแอ หรอืความลอ่แหลมตอ่สาธารณภัยทีเ่กดิขึน้ 
         ๕ . ๑ . ๓ 
ส ารวจและประเมนิความจ าเป็นในการฟ้ืนฟภูายหลงัเหตกุารณ์สาธารณภั
ย    ควรส ารวจขอ้มลูดงัตอ่ไปนี ้
         (๑) ขอ้มูลการฟ้ืนฟูผูป้ระสบภัย เช่น ดา้นอาหาร 
ก า ร เงิ น  สิ่ ง ข อ ง เค รื่ อ ง ใช ้ ที่ พั ก พิ ง  สุ ข ภ าพ  สุ ข าภิ บ า ล 
แ ล ะ สิ่ ง แ ว ด ล ้อ ม ก า ร ป ร ะ ก อ บ อ า ชี พ  แ ล ะ อ ง ค์ ค ว า ม รู ้
( ก า ร ช่ ว ย เ ห ลื อ ย า ม ฉุ ก เ ฉิ น  สุ ข า ภิ บ า ล  ฯ ล ฯ ) 
โดยใหค้ านึงถงึการฟ้ืนฟูกลุ่มเปราะบาง (กลุม่เด็ก สตรมีคีรรภ ์คนชรา 
ผูป่้วย และผูพ้กิาร) ทีไ่ดร้ับผลกระทบจากสาธารณภัยเป็นพเิศษ 
         (๒ ) ข ้อมู ล ก าร ฟ้ื นฟู พื้ น ที่ ป ระส บภั ย  เช่ น 
ทีอ่ยู่อาศัย สถานศกึษา โรงพยาบาล สิง่กอ่สรา้งตา่งๆ การชลประทาน 
การขนสง่ การสือ่สาร อตุสาหกรรม ระบบสขุาภบิาล เป็นตน้ 
         ๕.๑.๔ กองอ านวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัย 
เทศบาลต าบลหอค า จัดตั ้งคณะท างานประสานกับชุมชน/หมู่บา้น 
ใหต้รวจสอบรายละเอียดความเสียหาย การใหค้วามช่วยเหลือ 
และความตอ้งการเบือ้งตน้ของผูป้ระสบภัยโดยเร็ว 
         ๕ . ๑ . ๕ 
ด า เนิ น ก า ร ฟ้ื น ฟู โ ค รง ส ร ้า งพื้ น ฐ าน ที่ เสี ย ห าย ใน เบื้ อ งต ้น 
โ ด ย ง บ ป ร ะ ม า ณ ที่ อ ยู่ ใ น ค ว า ม รั บ ผิ ด ช อ บ 
กรณีทีเ่กนิขดีความสามารถใหข้อรับการสนับสนุนจากงบกลางขององคก์
รปกครองสว่นทอ้งถิน่ 
           ๕ . ๑ . ๖ 
รายงานสรุปการประเมินความเสียหายและแนวทางการฟ้ืนฟูไปยัง             
กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอ าเภอและจังหวัด 
เ พื่ อ ข อ รั บ ก า ร ส นั บ ส นุ น ใ น ก า ร ฟ้ื น ฟู  ซ่ อ ม แ ซ ม 
แ ล ะ บู ร ณ ะ โ ค ร ง ส ร ้า ง พื้ น ฐ า น ที่ ไ ด ้ รั บ ค ว า ม เสี ย ห า ย 
(คณะกรรมการใหค้วามชว่ยเหลอืผูป้ระสบภัยพบิัตอิ าเภอ (ก.ช.ภ.อ.) 
และคณะกรรมการให ค้วามช่วยเหลือผู ป้ ระสบภัยพิบัติจั งหวัด 
(ก.ช.ภ.จ.) 
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การประเมินความ เสียหายและความต อ้งการความช่วย เหลือ 
จะตอ้งมคีวามเชือ่มโยงกบัการตอบสนองความตอ้งการของผูท้ีไ่ดร้ับผล
กระทบตามหลักมาตรฐาน โดยค านึงถงึปัจจัยดา้นต่างๆ เชน่ อายุ เพศ 
เชือ้ชาต ิศาสนา สตรมีคีรรภ ์และผูพ้กิาร เพือ่ประกอบการพจิารณา 

 ๕.๒ การฟ้ืนฟ ู
       มแีนวทางปฏบิตั ิดงันี ้
       ๑ .  แ จ ้ ง ใ ห ้ ชุ ม ช น แ ล ะ ห มู่ บ ้ า น 

ส า ร ว จ ค ว า ม เ สี ย ห า ย ข อ ง ร ะ บ บ ส า ธ า ร ณู ป โ ภ ค แ ล ะ        
สิ่ ง ส า ธ า ร ณ ป ร ะ โ ย ช น์ ต่ า ง ๆ  จ น ถึ ง ร ะ ดั บ ค รั ว เ รื อ น 
ร ว ม ทั ้ ง จั ด ท า ฐ า น ข ้ อ มู ล ก า ร ส า ร ว จ ค ว า ม เ สี ย ห า ย 
เ พื่ อ เ ป็ น ข ้ อ มู ล ใ น ก า ร ฟ้ื น ฟ ู
และก าหนดกรอบแนวทางในการสรา้งคนืใหมไ่ดอ้ย่างเหมาะสมและเป็น
ทีย่อมรับ 

       ๒ .  เ ท ศ บ า ล ต า บ ล ห อ ค า 
ส ารวจประเมนิความจ าเป็นในการฟ้ืนฟหูลงัการเกดิสาธารณภัย ดงันี ้

   (๒.๑) ขอ้มูลพื้นฐานดา้นชุมชน เช่น ประชากร 
เศรษฐกจิ สงัคม และวฒันธรรม 

  (๒.๒) ขอ้มูลดา้นความเสียหายจากสาธารณภัย 
การจัดการในภาวะฉุกเฉนิ        การชว่ยเหลอืจากภายนอก 

  ( ๒ . ๓ ) 
ขอ้มูลการวเิคราะหค์วามสามารถในการเผชญิเหตุชมุชน ความออ่นแอ    
หรอืความลอ่แหลมตอ่สาธารณภัยทีเ่กดิขึน้ 

๓ . 
ส ารวจและประเมนิความจ าเป็นในการฟ้ืนฟภูายหลงัเหตกุารณ์สาธารณภั
ย ดงันี ้

   ( ๓ . ๑ )  ข ้ อ มู ล ก า ร ฟ้ื น ฟู ผู ้ ป ร ะ ส บ ภั ย 
ควรมีรายละเอียดในแต่ละดา้น เช่น ดา้นอาหาร การเงิน สิ่งของ 
เค รื่ อ ง ใช ้ ที่ พั ก พิ ง  สุ ข ภ าพ  สุ ข า ภิ บ า ล แ ล ะสิ่ ง แ ว ด ล ้อ ม 
การประกอบอาชีพ และองค์ความรู ้  การช่วยเหลือยามฉุกเฉิน 
สุขาภบิาล เป็นตน้ โดยใหค้ านึงถงึการฟ้ืนฟูกลุ่มเปราะบาง (กลุ่มเด็ก 
ส ต รี มี ค ร ร ภ์  ค น ช ร า  ผู ้ ป่ ว ย  แ ล ะ ผู ้ พิ ก า ร ) 
ทีไ่ดร้ับผลกระทบจากสาธารณภัยเป็นพเิศษ 

   (๓ .๒ )  ข ้อ มู ล ก า ร ฟ้ื น ฟู พื้ น ที่ ป ร ะ ส บ ภั ย 
ควรมี รายล ะเอียด ในแต่ ล ะด ้าน  เช่ น  ที่ อ ยู่ อ าศั ย  ก า รศึกษ า 
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การดูแลสุขภาพ สิ่งก่อสรา้งต่างๆ เกษตรกรรม การชลประทาน 
การขนสง่ การสือ่สาร อตุสาหกรรม ระบบสขุาภบิาล เป็นตน้ 

๔ .  เ ท ศ บ า ล ต า บ ล ห อ ค า 
จัดทีมประเมินความเสียหายและความตอ้งการความช่วยเหลือ  
โด ย ป ร ะส าน กั บ อ า เภ อ เมื อ ง บึ ง ก าฬ  แ ล ะ จั งห วั ด บึ ง ก าฬ 
ใ ห ้ ต ร ว จ ส อ บ ร า ย ล ะ เ อี ย ด ค ว า ม เ สี ย ห า ย 
การใหค้วามชว่ยเหลอืและความตอ้งการเบือ้งตน้ของผูป้ระสบภัยโดยเร็ว 

๕ .  ป ร ะ ส า น ก า ร ป ฏิ บั ติ กั บ อ า เ ภ อ 
ใหป้ระสานการปฏบิตักิบัคณะกรรมการใหค้วามชว่ยเหลอืผูป้ระสบภัยอ าเ
ภ อ  ( ก . ช . ภ . อ . ) 
ให ้เร่ งส ารวจความ เสียห ายจากภั ยพิบั ติก รณี ฉุ ก เฉิ น โดย เร็ ว           
เพือ่พจิารณาชว่ยเหลอืผูป้ระสบภัยตามหลกัเกณฑแ์ละวธิกีารทีก่ระทรวง
ก า ร ค ลั ง ก า ห น ด  แ ล ะ ร า ย ง า น ผ ล   
ก า ร ส า ร ว จ ค ว า ม เ สี ย ห า ย จ า ก ภั ย พิ บั ติ ก ร ณี ฉุ ก เ ฉิ น 
ตอ่คณะกรรมการใหค้วามชว่ยเหลอืผูป้ระสบภัยพบิตัจัิงหวัด (ก.ช.ภ.จ.) 
เพือ่พจิารณาด าเนนิการชว่ยเหลอืผูป้ระสบภัย 

๖ . 
ในกรณีทีค่วามเสยีหายมมีลูคา่มากกวา่วงเงนิทีผู่ว้า่ราชการจังหวัดมอี าน
า จ อ นุ มั ต ิ
ใหส้ง่เรือ่งใหก้รมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัยพจิารณาเสนอขออนุมตัิ
ว ง เ งิ น ช่ ว ย เ ห ลื อ ผู ้ ป ร ะ ส บ ภั ย        
จากวงเงนิงบกลางรายการส ารองจา่ยเพือ่กรณีฉุกเฉนิหรอืจ าเป็นจากคณ
ะรัฐมนตร ี

๗ . 
รายงานสรุปการประเมินความเสียหายและความจ าเป็นในเบื้องตน้ 
ให ผู้ อ้ านวยการอ าเภอ ผู อ้ านวยการจังหวัด  ผู อ้ านวยการกลาง 
ผู ้บั ญ ช า ก า ร ป้ อ ง กั น แ ล ะ บ ร ร เท า ส า ธ า รณ ภั ย แ ห่ ง ช า ต ิ                 
และนายกรัฐมนตรทีราบตามล าดบั 

๕.2.1 การฟ้ืนฟูระยะส ัน้ 
        เป็ นการด าเนินการต่อ เนื่ อ งจากการค น้ห า 

ก า ร บ ร ร เ ท า  แ ล ะ ก า ร ช่ ว ย เ ห ลื อ ไ ด ้ ยุ ติ ล ง 
เพื่ อ ส น อ งค ว าม ต ้อ ง ก า รที่ จ า เ ป็ น ข อ งผู ้ป ร ะส บ ภั ย  ธุ รกิ จ 
ชมุชนที่ไดร้ับผลกระทบจากสาธารณภัยในระยะเร่งด่วนหรือระยะสัน้ 
รวมถงึการจัดมาตรการดา้นการรักษาความปลอดภัยไมใ่หเ้กดิอันตรายห
รื อ ส า ธ า ร ณ ภั ย  ซ ้ า ขึ้ น อี ก 
ก า ร ป ร ะ เ มิ น ค ว า ม เ สี ย ห า ย ข อ ง โ ค ร ง ส ร ้า ง พื้ น ฐ า น 
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การจัดเตรียมที่พั กอาศัยชั่วคราว และการให บ้ ริการสาธารณ ะ 
โดยมแีนวทางปฏบิตั ิดงันี ้

       (๑) 
การสงเคราะหแ์ละชว่ยเหลอืผูป้ระสบภยัในเบือ้งตน้ 
   

เป็ นการฟ้ื นฟู ด า้นสมรรถภาพทางกายให ้แก่ผู ป้ ระสบภั ย  เช่น 
ก า ร ต ร ว จ รั ก ษ า  ป้ อ ง กั น ค ว บ คุ ม โ ร ค 
แ ล ะ ก า ร ฟ้ื น ฟู ค ว า ม แ ข็ ง แ ร ง ท า ง ร่ า ง ก า ย  เ ป็ น ต ้ น 
รวมถงึการฟ้ืนฟดูา้นสภาพจติใจและ     จติสังคมของผูไ้ดร้ับผลกระทบ 
ตลอดจนการกระตุน้และชว่ยเหลอืใหเ้กดิการปรับตัวใหเ้ขา้กับการเปลีย่
น แ ป ล ง         ต า ม ค ว า ม จ า เ ป็ น 
โดยใหโ้รงพยาบาลสง่เสรมิสขุภาพประจ าต าบลหอค าและโรงพยาบาลส่

งเสริมสุขภาพประจ าต าบลบา้นโคกสะอาดเป็นหน่ วยงายหลัก    
และมแีนวทางปฏบิตั ิดงันี ้

   (๑.๑) การชว่ยเหลอืและสงเคราะหผ์ูป้ระสบภัย 
           - แ จ ้ ง ใ ห ้ ชุ ม ช น / ห มู่ บ ้ า น 

ส า ร ว จ ต ร ว จ ส อ บ ข ้อ มู ล ผู ้ป ร ะ ส บ ภั ย แ ล ะ ค ว า ม เสี ย ห า ย 
เ พื่ อ ใ ห ้ ค ว า ม ช่ ว ย เ ห ลื อ ต่ า ง ๆ 
ตรงกบัขอ้เท็จจรงิตลอดจนสง่ผูป้ระสบภัยกลบัภมูลิ าเนา 

           - 
ใ ห ้ มี ก า ร ป ร ะ ส า น ง า น ร ะ ห ว่ า ง ห น่ ว ย ง า น ข อ ง รั ฐ 
และองคก์รภาคเอกชนในการสงเคราะหผ์ูป้ระสบภัยใหเ้ป็นไปอยา่งมรีะบ
บ  ร ว ด เ ร็ ว  ทั่ ว ถึ ง  แ ล ะ ห ลี ก เ ลี่ ย ง ค ว า ม ซ ้ า ซ ้ อ น    
ในการสงเคราะหผ์ูป้ระสบภัย 

           - ใ ห ้ ชุ ม ช น / ห มู่ บ ้ า น 
จั ด ท า บั ญ ชี ร า ย ชื่ อ ผู ้ ป ร ะ ส บ ภั ย แ ล ะ ท รั พ ย์ สิ น    
ที่ เสี ย ห าย ไว เ้ ป็ น ห ลั ก ฐ าน เพื่ อ ก า รส ง เค รา ะห์ ผู ้ป ร ะส บ ภั ย 
พรอ้มทัง้ออกหนังสอืรับรองใหผู้ป้ระสบภัยไวเ้ป็นหลักฐานในการรับการ
สงเคราะหแ์ละฟ้ืนฟ ู

           - 
จัดใหม้ีการรักษาพยาบาลแก่ผู ป้ระสบภัยอย่างต่อเนื่องจนกว่า    
จะหายกลับมาด ารงชวีติไดต้ามปกต ิรวมทัง้จัดการทีพ่ักอาศัยชั่วคราว 
แ ล ะ ร ะ บ บ สุ ข า ภิ บ า ล แ ก่ ผู ้ ป ร ะ ส บ ภั ย   
ในกรณีทีต่อ้งอพยพจากพืน้ทีอ่นัตราย 

           - 
ใหก้ารสงเคราะห์แก่ครอบครัวของผูท้ี่ประสบภัยอย่างต่อเนื่อง 
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โดยเฉพาะในกรณีทีผู่เ้ป็นหวัหนา้ครอบครัวประสบภัยจนเสยีชวีติหรอืไม่
ส า ม า ร ถ ป ร ะ ก อ บ อ า ชี พ ต่ อ ไ ป ไ ด ้    
โดยการใหท้นุการศกึษาแกบ่ตุรของผูป้ระสบภัยจนจบการศกึษาภาคบัง
คบั และโดยการจัดหาอาชพีใหแ้กบ่คุคลในครอบครัว 

           - 
เลี้ยงดูผู ป้ระสบภัยที่ไม่สามารถช่วยตัวเองไดใ้นระยะแรก เช่น 
ดแูลเด็กก าพรา้ นักเรยีน นักศกึษา คนพกิาร และผูส้งูอายทุีป่ระสบภัย 

   ( ๑ . ๒ )  ก า ร ป้ อ ง กั น  เ ฝ้ า ร ะ วั ง 
และควบคมุโรคระบาด ทัง้คนและสตัว ์
   ( ๑ . ๓ ) 

ประชาสมัพนัธเ์พือ่เสรมิสรา้งขวญัและก าลงัใจของประชาชนใหค้นืสูส่ภา
พปกตโิดยเร็ว 

   ( ๑ . ๔ ) 
รายงานขา่วและประชาสมัพนัธข์า่วสารตอ่สาธารณชนใหท้ราบสถานการ
ณ์เป็นระยะๆ 

       (๒) การฟ้ืนฟพูืน้ท ีป่ระสบภยั 
   เป็นการบรูณะทีอ่ยูอ่าศยั โครงสรา้งพืน้ฐานตา่งๆ 

ทีไ่ดร้ับความเสยีหายจากเหตกุารณ์สาธารณภัยใหก้ลับสูส่ภาพทีส่ามาร
ถ ใ ช ้ ง า น ไ ด ้  ทั ้ ง นี ้
ควรใหค้วามส าคญักบัการฟ้ืนฟทูรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มดว้ยต
า ม ค ว า ม เ ห ม า ะ ส ม กั บ ส ถ า น ก า ร ณ์ แ ล ะ ก า ร ใ ช ้ ง า น 
หากการบรูณะโครงสรา้งและสิง่กอ่สรา้งหรอืการฟ้ืนฟทูรัพยากรธรรมชา
ติ แ ล ะ สิ่ ง แ ว ด ล ้ อ ม ที่ ต ้ อ ง ฟ้ื น ฟู ใ ห ้ ดี ก ว่ า เ ดิ ม 
อ า จ ต ้ อ ง ใ ช ้ เ ว ล า แ ล ะ ง บ ป ร ะ ม า ณ ใ น ก า ร ฟ้ื น ฟ ู
ค ว ร ก า ห น ด แ ผ น ง า น ไ ว ้ใ น ก า ร ฟ้ื น ฟู ร ะ ย ะ ย า ว ต่ อ ไ ป 
และการฟ้ืนฟพูืน้ทีป่ระสบภัยในระยะเริม่ตน้ใหป้ฏบิตั ิดงันี ้

   (๒ .๑ ) ท าความสะอ าดบ า้น เรือน  ชุมชน 
และสิง่สาธารณประโยชน ์ในพืน้ทีป่ระสบภัย และขนยา้ยขยะมลูฝอย 

   (๒.๒) ให  ้เทศบาลต าบลหอค า ที่ เกิดเหต ุ
ด า เนิ น ก า ร ฟ้ื น ฟู พื้ น ที่ ป ร ะ ส บ ภั ย    ป รั บ ส ภ า พ ภู มิ ทั ศ น ์
และแกไ้ขปัญหาสิง่แวดลอ้มและมลภาวะเป็นพษิ 

   (๒ .๓ ) ก รณี ที่ เกินขีด ความสามารถขอ ง 
เทศบาลต าบลหอค า ใหห้น่วยงานทีร่ับผดิชอบโครงสรา้งพืน้ฐานนัน้ๆ 
ด าเนินการฟ้ืนฟู ซ่อมแซม และบูรณะโครงการที่ไดร้ับความเสยีหาย 
ดงันี ้

           - ทางหลวงแผน่ดนิและเสน้ทางคมนาคม 
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    ด าเนินการโดยแขวงทางหลวง สาย 212 
และแขวงทางหลวงชนบทบงึกาฬ 

           - ระบบไฟฟ้า 
    

ด า เนิ น ก า ร โ ด ย ก า ร ไ ฟ ฟ้ า ส่ ว น ภู มิ ภ า ค จั ง ห วั ด บึ ง ก า ฬ 
และการไฟฟ้าฝ่ายผลติแหง่ประเทศไทย 

           - ระบบประปา 
    

ด าเนนิการโดยการประปาสว่นภมูภิาคจังหวดับงึกาฬ 
   ( ๒ .๔ )  ใ ห ้ รื้ อ ถ อ น ซ า ก ป รั ก หั ก พั ง 

แ ล ะ ซ่ อ ม แ ซ ม สิ่ ง ส า ธ า ร ณู ป โ ภ ค 
โ ค รง ส ร ้า งพื้ น ฐ าน แ ล ะอ าค า รบ ้า น เรือ น ข อ งผู ้ป ร ะส บ ภั ย 
เพือ่ใหส้ามารถประกอบอาชพีไดต้อ่ไป 

   (๒.๕) ซ่อมแซมสถานที่ราชการ โรงเรียน 
สถานศึกษา วัด โบราณสถาน สถานที่ราชการ สถานที่ท่องเที่ยว 
และสาธารณูปโภคตา่งๆ ใหก้ลบัมาใชง้านไดด้งัเดมิ 

   ( ๒ . ๖ )  พื้ น ที่ ป ร ะ ส บ ภั ย  เ ช่ น 
การเก็บซากปรักหักพัง การตรวจสอบ     ความแข็งแรงของอาคาร 
การออกแบบวางผั ง เมือง  การจัดห าแหล่งน ้ าอุป โภคบริโภค 
ก า ร จั ด ท า ภู มิ ทั ศ น ์
ด าเนินการโดยส านักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดบึงกาฬ 
ส านักชลประทานที่บึงกาฬ โครงการชลประทานจังหวัดบึงกาฬ 
องคก์ารบรหิารสว่นจังหวดับงึกาฬ และหน่วยงานอืน่ๆ ทีเ่กีย่วขอ้ง 

๕.2.2 การฟ้ืนฟูระยะกลาง/ระยะยาว 
        ( ๑ ) 

การฟ้ืนฟรูะยะกลางเป็นการด าเนนิการตอ่เนื่องโดยการประสานและสนับ
ส นุ น ชุ ม ช น ที่ ป ร ะ ส บ ภั ย  ฟ้ื น ฟ ู
ห รือ ส ร า้ งสิ่ ง อ าน วย ค วาม ส ะด วก ใน ก ารด า ร งชี วิต ขึ้ น ให ม ่
การฟ้ืนฟูเศรษฐกิจและสิ่งแวดลอ้ม รวมทั ้งสภาพร่างกาย จิตใจ 
และสงัคมของผูป้ระสบภัย โดยใหป้ฏบิตั ิดงันี ้

           - ก า ร ฟ้ื น ฟู โ ค ร ง ส ร ้า ง พื้ น ฐ า น ต่ า ง ๆ 
ทีจ่ าเป็นตอ่การด ารงชวีติ เชน่ ประปา ไฟฟ้า ระบบโทรคมนาคม เป็นตน้ 

           - 
การฟ้ืนฟแูละเสรมิสรา้งความเขม้แข็งทางเศรษฐกจิ 

               ใ ห ้  เ ท ศ บ า ล ต า บ ล ห อ ค า 
เป็นหน่วยหลักในการฟ้ืนฟูและเสรมิสรา้งความเขม้แข็งทางเศรษฐกจิ 
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ทั ้ ง นี้  ให ้ส าม า รถ ร่ วม มื อ กั บ ภ าค เอ ก ช น  ได ้แ ก่  ห อ ก ารค ้า 
ส ภ า อุ ต ส า ห ก ร ร ม  ส ม า ค ม ท่ อ ง เ ที่ ย ว 
และหน่วยงานที่เกี่ยวขอ้งกับระบบเศรษฐกิจและการพาณิชย์ของ 
เท ศ บ า ล ต า บ ล ห อ ค า  ( ๒ )  ส า ห รั บ ก า ร ฟ้ื น ฟู ร ะ ย ะ ย า ว 
เ ป็ น ก า ร ด า เ นิ น ก า ร ต่ อ เ นื่ อ ง จ า ก ร ะ ย ะ ก ล า ง    
ซึง่อาจใชเ้วลาหลายเดือนหรือหลายปีนับจากหลังเกิดสาธารณภัย 
โด ย มุ่ ง เน ้น ก า รก ลั บ สู่ ส ภ าว ะป ก ติ  ห รือ ให ้ดี ยิ่ ง ขึ้ น ก ว่า เดิ ม 
โดยหน่วยงานที่เกี่ยวขอ้งท าการส ารวจและจัดท าแผนโครงการ 
เ พี่ อ ว า ง แ ผ น ก า ร ฟ้ื น ฟู พื้ น ที่ เ กิ ด ภั ย 
ใหส้ามารถรองรับสาธารณภัยทีจ่ะเกดิขึน้ในอนาคตไดด้กีวา่และปลอดภั
ยกวา่เดมิ โดยมแีนวทางปฏบิตั ิดงันี้ 

          - ใ ห ้  เ ท ศ บ า ล ต า บ ล ห อ ค า 
เป็นหน่วยหลักในการวางแผนและด าเนนิกจิกรรมฟ้ืนฟชูมุชนรว่มกบัหน่ว
ย ง า น ที่ เ กี่ ย ว ข ้ อ ง ไ ด ้ อ ย่ า ง มี ป ร ะ สิ ท ธิ ภ า พ 
โ ด ย อ า ศั ย ก า ร มี ส่ ว น ร่ ว ม กั บ ชุ ม ช น 
เพื่ อ ใ ห ้มี ค ว า ม พ ร ้อ ม รั บ มื อ แ ล ะ ฟ้ื น ก ลั บ อ ย่ า ง ร ว ด เ ร็ ว 
เป็นการด าเนินงานฟ้ืนฟูที่ต่อเนื่องจากการบรรเทาภัยที่ เกิดขึ้น  
ก า ร ให ้ค ว าม ช่ วย เห ลื อ ท าง วิช าก า ร ใน ก า ร วา ง แ ผ น ฟ้ื น ฟ ู
การระบุและตดิตามการแกไ้ขความขัดแยง้และการลดความแตกต่าง 
ก ารป ระยุ ก ต์ ใช ห้ ลั ก ก ารพั ฒ น าอย่ างยั่ ง ยื น ในก ารวางแผน 
และการก าหนดการประสาน     ความตอ้งการทีย่ังไมไ่ดร้ับการชว่ยเหลอื 

            - 
ใหม้ีการบูรณะและการก่อสรา้งที่อยู่อาศัยที่ถูกท าลายและไดร้ับ     
ค ว า ม เ สี ย ห า ย ใ ห ม่ ห รื อ พั ฒ น า ที่ อ ยู่ อ า ศั ย ถ า ว ร 
เพื่อเป็นทางเลือกใหม่ในการแกไ้ขปัญหาดา้นที่อยู่อาศัยที่จะรองรับ 
โดยชมุชนมสีว่นในการเสรมิสรา้งความถาวรยั่งยนืและความตา้นทานตอ่
ส า ธ า ร ณ ภั ย ข อ ง ที่ อ ยู่ อ า ศั ย  ทั ้ ง นี ้
การฟ้ืนฟทูีอ่ยูอ่าศยัมุง่ทีจ่ะแกไ้ขปัญหาดา้นทีอ่ยูอ่าศยัใหผู้ป้ระสบภัยหลั
งการเกดิสาธารณภัยเพือ่ป้องกนัและลดผลกระทบตอ่สาธารณภัยทีจ่ะเกิ
ดขึน้อกี 

            - 
ปกป้องทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มและทรัพยส์นิทางประวตัศิาส
ตรใ์นการด าเนนิงานตอบโตแ้ละฟ้ืนฟทูีเ่หมาะสม เพือ่ทีจ่ะสงวน อนุรักษ์ 
บู ร ณ ะ แ ล ะ ป ฏิ สั ง ข ร ณ์       
ใหก้ลบัคนืสูส่ภาพเดมิหรอืดกีวา่หรอืปลอดภัยกวา่เดมิ  

๕.๒.๓ การฟ้ืนฟูดา้นตา่งๆ 
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       (๑) ดา้นสขุภาพและการบรกิารสงัคม 
        

เป็นการเสรมิสรา้งความพรอ้มทีจ่ะรับมอืและการฟ้ืนกลบัสูภ่าวะปกตไิดอ้
ย่ า ง ร ว ด เ ร็ ว ข อ ง  เ ท ศ บ า ล ต า บ ล ห อ ค า 
ในการบรกิารดา้นสขุภาพและการบรกิารดา้นสงัคมของบคุคลและชมุชน           
ที่ ป ร ะ ส บ ภั ย  ค รอ บ ค ลุ ม ถึ ง ก า รส าธ า รณ สุ ข  สุ ข ภ าพ จิ ต 
แ ล ะ ก า ร บ ริ ก า ร ท า ง ก า ร แ พ ท ย ์
โดยใหโ้รงพยาบาลสง่เสรมิสขุภาพประจ าต าบลหอค าและโรงพยาบาลส่

ง เ ส ริ ม สุ ข ภ า พ ป ร ะ จ า ต า บ ล บ ้ า น โ ค ก ส ะ อ า ด 
เป็นหน่วยงานหลกัในการด าเนนิการ 

       (๒) ดา้นทีอ่ยูอ่าศยั 
          ( ๒ . ๑ ) 

บรูณะและกอ่สรา้งทีอ่ยู่อาศัยทีถ่กูท าลายและไดร้ับความเสยีหายใหมห่รื
อ พั ฒ น า ที่ อ ยู่ อ า ศั ย ถ า ว ร 
เพือ่เป็นทางเลอืกใหมใ่นการแกไ้ขปัญหาดา้นทีอ่ยู่อาศัยทีจ่ะรองรับควา
มตอ้งการของชมุชนไดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพ 

          ( ๒ . ๒ ) 
ภารกจิสนับสนุนการฟ้ืนฟูทีอ่ยู่อาศัยมุ่งที่จะแกไ้ขปัญหาดา้นที่อยู่อาศัย 
ห ลั ง ก า ร เ กิ ด ส า ธ า ร ณ ภั ย 
เพื่ อ ป้ องกันและลดผลกระทบต่อสาธารณภั ยที่ จ ะเกิดขึ้นอีก 
กรณีทีเ่กนิขดีความสามารถใหห้น่วยงานทีร่บัผดิชอบโครงสรา้งพืน้ฐานนั้
นๆ ด าเนนิการฟ้ืนฟ ูซอ่มแซม และบรูณะโครงการ ทีไ่ดร้ับความเสยีหาย 
และขอรับการสนับสนุนจากหน่วยเหนือขึ้นไปตามล าดับ ไดแ้ก ่
งบประมาณของจังหวัด งบประมาณของกรม กระทรวง หน่วยงานนอก 
ภาครัฐ องคก์รระหวา่งประเทศ หรอืงบกลาง 
 

       (๓) ดา้นสิง่แวดลอ้ม 
               ( ๓ . ๑ )  ข น ย ้ า ย ข ย ะ มู ล ฝ อ ย 

แกไ้ขปัญหาสิง่แวดลอ้มและมลภาวะเป็นพษิ 
  ( ๓ . ๒ ) 

วางแผนในการรักษาปกป้องทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอ้ม 
แ ล ะ ท รั พ ย์ สิ น ท า ง ป ร ะ วั ติ ศ า ส ต ร์  อ นุ รั ก ษ์ 
บรูณะและปฏสิงัขรณ์ใหก้ลบัคนืสูส่ภาพเดมิหรอืดกีวา่เดมิตามทีช่มุชนรอ้งข
อ 

          ( ๓ . ๓ ) 
ใหห้น่วยงานทีม่หีนา้ทีร่ับผดิชอบในทกุระดบัรวมถงึหน่วยงานภาคเอกช
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นทีเ่ป็นเครอืขา่ยใหส้นับสนุนแผนงานและภารกจิส าคญัทีจ่ะตอ้งด าเนนิก
ารตามแผนปฏิบัตกิาร     ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของ 
เทศบาลต าบลหอค า ที่ก าหนดวธิกีารที่จะใชท้รัพยากรและสมรรถนะ 
เพือ่ตอบสนองไดต้รงความตอ้งการของชมุชนและเพยีงพอ 
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บทที ่๖ 

การขบัเคลือ่นแผนปฏบิตักิารในการป้องกนัและบรรเ
ทาสาธารณภยั 

ของ เทศบาลต าบลหอค า ไปสูก่ารปฏบิตั ิ
 

 ๖ . ๑ 
แนวทางการขบัเคลือ่นแผนปฏบิตักิารในการป้องกนัและบรรเทาส
าธารณภยัของ เทศบาลต าบลหอค า ไปสูก่ารปฏบิตั ิ

        แผนปฏบิัตกิารในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
เ ท ศ บ า ล ต า บ ล ห อ ค า  พ . ศ .  ๒ ๕ ๖ 3   
ไดจั้ดท าขึน้โดยใชก้รอบแนวคดิใหส้อดคลอ้งกบัแผนการป้องกันและบร
ร เ ท า ส า ธ า ร ณ ภั ย อ า เ ภ อ  พ . ศ . 
๒๕๕๘และแผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัยจังหวดั พ.ศ. ๒๕๕๘ 
มีแนวคิดการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย  ประกอบด ว้ย 
ก า ร มุ่ ง เ น ้ น ก า ร ล ด ค ว า ม เ สี่ ย ง จ า ก ส า ธ า ร ณ ภั ย 
ก า ร บู ร ณ า ก า ร ก า ร จั ด ก า ร ใ น ภ า ว ะ ฉุ ก เ ฉิ น 
ก า ร เ พิ่ ม ป ร ะ สิ ท ธิ ภ า พ ก า ร ฟ้ื น ฟู อ ย่ า ง ยั่ ง ยื น 
และการส่งเสรมิความร่วมมอืระหว่างประเทศในการจัดการความเสีย่ง    
จ า ก ส า ธ า ร ณ ภั ย 
ซึง่การจะด าเนนิการใหบ้รรลผุลสมัฤทธิต์ามวัตถปุระสงคต์อ้งอาศยัการบรู
ณาการจากทุกภาคส่วน ทั ้งภาคราชการ พลเรือน ทหาร ต ารวจ 
ภ าค เอกชน  มู ล นิ ธิ /อ าส าสมั ค ร แ ล ะอ งค์ ก ารส าธารณ กุ ศ ล 
และตอ้งเป็นไปตามพระราชบัญญัตป้ิองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 
๒๕๕๐ ทีบ่ญัญัตไิวใ้น 

        ม า ต ร า  ๒ ๐ 
ใหอ้งค์กรปกครองส่วนทอ้งถิน่แห่งพื้นที่มีหนา้ที่ป้องกันและบรรเทา       
ส า ธ า ร ณ ภั ย ใ น เ ข ต ท ้ อ ง ถิ่ น ข อ ง ต น 
โดยมผีูบ้รหิารองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่แหง่พืน้ทีนั่น้เป็นผูร้ับผดิชอบ     
ในฐานะผูอ้ านวยการทอ้งถิน่ 

        
เพื่อ ให แ้ผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
เ ท ศ บ า ล ต า บ ล ห อ ค า         พ . ศ .  ๒ ๕ ๖ 4 
ไ ป สู่ ก า ร ป ฏิ บั ติ ใ ห ้ เ กิ ด ผ ล แ ล ะ เ ป็ น รู ป ธ ร ร ม 
โ ด ย ก า ห น ด ผ ล ก า ร ด า เ นิ น ง า น ข อ ง แ ต่ ล ะ ภ า ค ส่ ว น      
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ซึง่เป็นตวัชีว้ดัการขบัเคลือ่นแผนปฏบิตักิารในการป้องกนัและบรรเทาสา
ธารณภัย เทศบาลต าบลหอค า พ.ศ. ๒๕๖4 ไปสูก่ารปฏบิตั ิดงันี ้
 
ต า ร า ง ที่  ๖ -๑  : 
แนวทางการด าเนนิงานในการขบัเคลือ่นแผนไปสูก่ารปฏบิตั ิ
 

ล าด ั
บที ่

การด าเนนิการ หนว่ยงานที่
รบัผดิชอบ 

๑ ด าเนนิการเผยแพร่ประชาสัมพันธใ์หค้วามรูเ้กีย่ว
กบัแผนปฏบิัตกิารในการป้องกนัและบรรเทาสาธ
ารณภัย เทศบาลต าบลหอค า พ.ศ. ๒๕๖4 
รวมทัง้แนวทางปฏบิัตเิกีย่วกับการป้องกนัและบร
ร เ ท า ส า ธ า ร ณ ภั ย ที่ อ า จ เ กิ ด ขึ้ น  
ใ น พื้ น ที่ ข อ ง ต น เ อ ง 
เพื่อสรา้งความตระหนักใหก้ านัน ผูใ้หญ่บา้น 
อาสาสมคัร คนในชมุชน/ทอ้งถิน่ไดร้ับรู ้รับทราบ 
เขา้ใจถงึระเบยีบกฎหมายทีเ่กีย่วขอ้งกบัสาธารณ
ภั ย  แ ล ะ ส ร ้า ง ก า ร มี ส่ ว น ร่ ว ม ข อ ง         
ภาคประชาชนและภาคเอกชนในพืน้ที ่

- 
เทศบาลต าบ
ลหอค า 
- 
หน่วยงานที่เ
กีย่วขอ้งกับก
ารป้องกันแล
ะบรรเทาสาธ
ารณภัย 
 

๒ จัดใหม้กีารประชมุกองอ านวยการป้องกนัและบรร
เทาสาธารณภัย       เทศบาลต าบลหอค า 
อ ย่ า ง น ้อ ย ทุ ก  ๒  เดื อ น  อ ย่ า ง ต่ อ เนื่ อ ง 
เพือ่ใชเ้ป็นกลไกและเวทใีนการบรูณาการการท า
ง า น ร ะ ห ว่ า ง ห น่ ว ย ง า น ที่ เ กี่ ย ว ข ้ อ ง 
ตัง้แต่ภารกจิดา้นการป้องกัน การลดผลกระทบ 
แ ล ะ ก า ร เ ต รี ย ม ค ว า ม พ ร ้ อ ม 
การร่วมวเิคราะหป์ระเมนิความเสีย่งจากสาธารณ
ภัยในพืน้ที ่

- 
เทศบาลต าบ
ลหอค า 
- 
หน่วยงานที่เ
กีย่วขอ้งกับก
ารป้องกันแล
ะบรรเทาสาธ
ารณภัย 

๓ มสีว่นร่วมกับอ าเภอเมอืงบงึกาฬและจังหวัดบงึก
า ฬ  อ ย่ า ง ต่ อ เ นื่ อ ง 
เพื่อเชื่อมการท างานอย่างประสานสอดคลอ้ง 
โดยจัดประชมุแลกเปลีย่นขอ้คดิเห็นการด าเนนิก
ารกิจกรรม เช่น ร่วมส ารวจประเมินวิเคราะห ์   
พืน้ทีเ่สีย่ง ปัจจัยเสีย่งทีท่ าใหเ้กดิภัย เป็นตน้ 
 

- 
ทต.ต าบลหอ
ค า 
- 
สนง.ปภ.จว.  
บงึกาฬ 
- ศนูย ์ปภ.  
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ล าด ั
บที ่

การด าเนนิการ หนว่ยงานที่
รบัผดิชอบ 

 
 

เขต 14 อดุร 
 

๔ การจัดท าแผนเผชิญ เหตุสาธารณภัยของ 
เ ท ศ บ า ล ต า บ ล ห อ ค า 
การรว่มฝึกการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัยขอ
ง ก อ ง อ า น ว ย ก า ร ป้ อ ง กั น แ ล ะบ ร ร เท า   
ส า ธ า ร ณ ภั ย ร ะ ดั บ ต่ า ง ๆ 
เพือ่ทดสอบและฝึกความช านาญร่วมกบัหน่วยงา
นตา่งๆ ทีเ่กีย่วขอ้ง 

- 
ทต.ต าบลหอ
ค า 
- 
สนง.ปภ.จว.  
บงึกาฬ 
- ศนูย ์ปภ. 
 เขต 14 อดุร 
- 
หน่วยงานที่เ
กีย่วขอ้งกับก
ารป้องกันแล
ะบรรเทาสาธ
ารณภัย 

๕ จัดท าแผนงานโครงการเพือ่ขอรับการสนับสนุนง
บ ป ร ะ ม าณ ใ น ก า ร ด า เนิ น ภ า ร กิ จ  เช่ น 
งบพั ฒ น าจั งห วัด  งบ พัฒ น ากลุ่ ม จั งห วัด 
ส านักงานกองทนุสนับสนุนการสรา้งเสรมิสขุภาพ 
(ส ส ส .)  ก อ งทุ น ค วามป ล อ ด ภั ย ใน ก า ร     
ใชร้ถใชถ้นน ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม 
อ ง ค์ ก ร ส า ธ า ร ณ กุ ศ ล    
โดยใหเ้ชือ่มโยงกับยุทธศาสตรก์ารเตรยีมพรอ้ม
แหง่ชาต ิ
 

- 
ทต.ต าบลหอ
ค า 
- 
ส านักงานจัง
หวดับงึกาฬ 
- 
หน่วยงานที่เ
กีย่วขอ้งกับก
ารป้องกันแล
ะบรรเทาสาธ
ารณภัย 
 

๖ พจิารณาแผนงาน/โครงการทีไ่ดม้กีารประเมนิคว
ามเสีย่งในพืน้ทีท่ีมุ่ง่เนน้การลดความเสีย่งจากสา
ธ า ร ณ ภั ย 
แกไ้ขปัญหาทีเ่กดิขึน้ในภาพรวมอย่างมสีว่นร่วม

- 
ทต.ต าบลหอ
ค า 
- 
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ล าด ั
บที ่

การด าเนนิการ หนว่ยงานที่
รบัผดิชอบ 

แ บ บ บู ร ณ า ก า ร 
ซึง่รัฐบาลไดใ้หค้วามส าคญักบัการเตรยีมพรอ้มแ
ห่ ง ช า ต ิ
ประกอบกับใหม้คีวามเชือ่มโยงและสง่ผลตอ่ทศิ
ท างก ารพั ฒ น า จั งห วัด แ ล ะก ลุ่ ม จั งห วั ด 
โดยการเสนอขอรับการสนับสนุนงบประมาณ   
ตามภารกจิของอ าเภอ/องคก์รปกครองสว่นทอ้ง
ถิ่ น ภ า ย ใ ต ้ แ ผ น พั ฒ น า ท ้ อ ง ถิ่ น 
เพือ่ขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากจังหวดัแ
ล ะ ก ลุ่ ม จั ง ห วั ด 
โดยบรรจใุนแผนปฏบิัตริาชการประจ าปีจังหวัดแ
ล ะ ก ลุ่ ม จั ง ห วั ด 
ทีเ่ป็นกรอบแผนงาน/โครงการในแผนพฒันาจังห
วดัและกลุม่จังหวดัตอ่ไป 
 

ส านักงานจัง
หวดับงึกาฬ 
- 
หน่วยงานที่เ
กีย่วขอ้งกับก
ารป้องกันแล
ะบรรเทาสาธ
ารณภัย 
 
 

๗ ใหค้วามรูแ้กภ่าคเีครอืขา่ยทีเ่กีย่วขอ้งทัง้ดา้นวชิา
ก า ร แ ล ะ ก า ร ป ฏิ บั ต ิ   
สรา้งองคค์วามรูเ้พือ่เป็นขอ้มลูในการก าหนดนโย
บายทัง้ระดบัจังหวดั ระดบัอ าเภอ และระดบัพืน้ที ่
 

- 
ทต.ต าบลหอ
ค า 
- 
สพป.บงึกาฬ 
- 
สพม.บงึกาฬ 

๘ ส นั บ ส นุ น  ก า กั บ  ติ ด ต า ม 
ใหค้ าแนะน าในการจัดท าแผนการป้องกนัและบร
ร เ ท า ส า ธ า ร ณ ภั ย ชุ ม ช น / ห มู่ บ ้ า น 
เพือ่เป็นกรอบปฏบิตังิานในระดบัพืน้ทีใ่หม้คีวามเ
ชือ่มโยงกับแผนปฏบิตักิารในการป้องกันและบรร
เทาสาธารณภัย เทศบาลต าบลหอค า 
 

- 
ทต.ต าบลหอ
ค า 
 

๙ ก า ร ติ ด ต า ม แ ล ะ ป ร ะ เ มิ น ผ ล 
โด ย ก ารมี ส่ วน ร่ วม ข อ งห น่ วย ง าน ต่ า ง ๆ         
ทั ้ ง ส่ ว น ก ล า ง แ ล ะ ร ะ ดั บ พื้ น ที ่
การก าหนดใหจั้ดท ารายงานผลการด าเนนิงานให ้

- 
ทต.ต าบลหอ
ค า 
- สนง.ปภ.จ. 
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ล าด ั
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การด าเนนิการ หนว่ยงานที่
รบัผดิชอบ 

ผูอ้ านวยการจังหวดัเพือ่รายงานผลตอ่ไปยังผูอ้ า
นวยการกลางและผูบ้ังคับบัญชาระดับเหนือขึน้ไ
ป ท ร า บ เ ป็ น ป ร ะ จ า ทุ ก ปี 
รวมทัง้การตดิตามและประเมนิผลการน าแผนปฏิ
บั ติ ก า ร ใ น ก า ร ป้ อ ง กั น แ ล ะ บ ร ร เท า           
สาธารณภัย เทศบาลต าบลหอค า ไปสูก่ารปฏบิัต ิ
ใ น ช่ ว ง ก ล า งแ ผ น แ ล ะ       ป ล าย แ ผ น 
พรอ้มทัง้พจิารณาแนวทางปรับปรงุแผนฯ 
 

บงึกาฬ 
- ศู น ย์  ป ภ . 
เขต 14 อดุร 
- 
ส านักงานจัง
หวดับงึกาฬ. 

 
๖.๒ การตดิตามและประเมนิผล 

          เป็นกระบวนการด าเนินงานดา้นการก ากับควบคุม 
เพือ่ตดิตามความกา้วหนา้ของภารกจิและหรอืประเมนิวา่ภารกจิส าเร็จตา
ม วัต ถุ ป ระส งค์ที่ ก าห น ด ไว ห้ รือ ไม่  ก า รติด ต ามป ระเมิน ผ ล 
โดยปกตจิะตอ้งก าหนดดชันกีารตดิตามประเมนิผลเพือ่เป็นเกณทใ์นการ
วเิคราะหว์า่สถานการณ์ทีต่รวจสอบวดัไดนั้น้บรรลหุรอืไมบ่รรลเุมือ่เทยีบ
กั บ เ ก ณ ท์ ห รื อ ดั ช นี ที่ ก า ห น ด 
ประโยชน์ของการตดิตามประเมนิผลไมเ่พยีงแตช่ว่ยใหท้ราบความกา้วห
น ้ า  แ ล ะ ห รื อ ค ว า ม ล ้ า ห ลั ง ข อ ง ก า ร ด า เ นิ น ก า ร 
โดยใชด้ชันปีระเมนิวา่การด าเนนิการใกล้ถ้งึเป้าหมายทีก่ าหนดแคไ่หน
เ พี ย ง ไ ร แ ล ้ ว 
ยังสามารถชว่ยใหว้เิคราะหเ์พิม่เตมิใหท้ราบปัจจัยเหตแุหง่ความส าเร็จแ
ล ะ ค ว า ม ล ้ ม เ ห ล ว ดั ง ก ล่ า ว ไ ด ้
ท าใหเ้กดิประโยชนใ์นการปรับปรงุแนวทางด าเนนิการตอ่ไปได ้
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        ๖.๒.๑ แนวทางการตดิตามและประเมนิผล 
         
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

        

ก า ห น ด ก ร อ บ ก า ร ติ ด ต า ม แ ล ะ ป ร ะ เ มิ น ผ ล 
โดยสรา้งความเขา้ใจในสาระส าคัญของแผนปฏบิัตกิารในการป้องกันแล

ะ บ ร ร เ ท า ส า ธ า ร ณ ภั ย  ท ต . ห อ ค า 
แ น ว ท า ง ก า ร ผ ลั ก ดั น ป ร ะ เ ด็ น ส า คั ญ ไ ป สู่ ก า ร ป ฏิ บั ต ิ

รวมทั ้งแผนงาน/โครงการในการลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
แล ้วก าห นด ป ระ เด็ น แ ล ะตั วชี้ วั ด  ก ารป ระ เมิน แห ล่ ง ข ้อ มู ล     
เพื่อประกอบการวเิคราะห์ประเมนิผลใหส้ะทอ้นกระบวนการด าเนินงาน 

ผลผลติ และผลลัพธ ์รวบรวมขอ้มูลภายใตก้รอบการติดตามและประเมินผล ไดแ้ก่ (๑) 
ขอ้มูลปฐมภูมิที่ไดจ้ากการส ารวจภาคสนาม การระดมความคิดเห็น 

แ ล ะ อื่ น ๆ 
รวมทัง้ควรก าหนดเป้าหมายและพื้นที่จัดเก็บขอ้มูลที่ชัดเจนและ (๒) 
ขอ้มลูทตุยิภมูทิีไ่ดจ้ากเอกสารรายงานผลการด าเนนิงานของหน่วยงาน 

ประเมนิผลและวเิคราะหข์อ้มลูตามหลักการทีก่องอ านวยการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย ทต.หอค าก าหนดขึน้มา 

จัดท ารายงานสรปุผลภาพรวม และขอ้เสนอแนะ 

น าเสนอรายงานสรปุผลใหผู้บ้รหิารระดับหน่วยงานพจิารณาใหค้วามเห็น
ชอบ 

น าผลการประเมนิเสนอใหผู้อ้ านวยการทอ้งถิน่ 

พจิารณาผลักดันแผนงาน/โครงการการลดความเสีย่งจากสาธารณภัยสู่

แผนพัฒนาทอ้งถิน่ ๔ ปี 
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       ๖ . ๒ . ๒ 
หนว่ยงานและภาคเีครอืขา่ยด าเนนิการตดิตามและประเ
มนิผล 
        ใหก้องอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

เ ท ศ บ า ล ต า บ ล ห อ ค า 
เป็นหน่วยรับผดิชอบหลกัในการด าเนนิงานตามแนวทางการผลกัดนัประเ
ด็ น ส า คั ญ ไ ป สู่ ก า ร ป ฏิ บั ต ิ
โดยใหจั้ดท ารายงานการตดิตามและประเมนิผลภาพรวมทีบ่รรลผุลตามเ
ป้าหมายการจัดการสาธารณภัย ประเมนิผลกระทบ      การขับเคลือ่น 
และสรุปภาพรวมการตดิตามและประเมนิผลใหผู้อ้ านวยการอ าเภอเพือ่รา
ย ง า น ผ ล ต่ อ ไ ป ยั ง ผู ้ อ า น ว ย ก า ร จั ง ห วั ด 
ผู อ้ านวยการกลางและผู บ้ั งคับบัญ ชาระดับ เหนื อขึ้น ไปท ราบ 
เพือ่น าไปสูก่ารปรับปรงุ   แนวทางการด าเนนิงานตอ่ไป 

        
การจัดท ารายงานผลการขบัเคลือ่นแผนปฏบิตักิารในการป้องกนัและบรร
เท า  ส า ธ า รณ ภั ย  เท ศ บ าล ต า บ ล ห อ ค า  ไ ป สู่ ก า ร ป ฏิ บั ต ิ
เพื่ อ ต อ บ ส น อ งต่ อ เ ป้ าห ม าย ก าร จั ด ก า รส าธ า รณ ภั ย ข อ ง 
เ ท ศ บ า ล ต า บ ล ห อ ค า  ใ ห ้ มี ป ร ะ สิ ท ธิ ภ า พ 
ย ก ร ะ ดั บ ไ ป สู่ ม า ต ร ฐ า น ต า ม ห ลั ก ส า ก ล 
ตลอดจนน าปัญหาอปุสรรคและขอ้เสนอแนะไปปรับปรงุแผนปฏบิตักิารใ
นการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัย เทศบาลต าบลหอค า ตอ่ไป 

 ๖.๓ การวจิยัและพฒันา 
        เป็ น ก ระบ วน ก า รข อ ง ก า รศึ ก ษ า  ก า ร เรี ย น รู ้

และการค น้หาแนวคิด แนวทาง และวิธีปฏิบัติห รือสิ่งประดิษฐ ์
เพื่อน าไปใชใ้นการพัฒนาเทคนิค วิธีการ รูปแบบการด าเนินงาน 
หรอืระบบการจัดการความเสีย่งจากสาธารณภัยทีเ่ป็นประโยชนท์ัง้แกป่ระ
ชาชนและหน่วยงานที่เกี่ยวขอ้งทุกภาคส่วน รวมทั ้งการน าสิ่งที่ได ้   
มีก า รคิด ค ้น ห รือ ค ้น พ บ มาพั ฒ น า อ อ ก แ บบ  เป ลี่ ย น แ ปล ง 
ผ ล ก า ร ด า เ นิ น ง า น  ก ร ะ บ ว น ก า ร ด า เ นิ น ง า น         
และการบรกิารใหม้ลีกัษณะรูปแบบใหม ่หรอืการปรับปรงุใหด้ขี ึน้กวา่เดมิ 
และสามารถด า เนินการร่วมกับ    การติดตามและประเมินผล 
โดยการเก็บรวบรวมขอ้มลูภายใตก้รอบการตดิตามและประเมนิผลในลัก
ษณะของการทบทวนจากบทเรยีนและการเรยีนรูท้ัง้กอ่นการด าเนนิการ 
ระห ว่างด า เนิน ก าร และเมื่อ เส ร็จสิ้น           ก ารด า เนิ นก าร 
โดยมแีนวทางการด าเนนิการวจัิยและพฒันา ดงันี้ 
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       ( ๑ )  เ ท ศ บ า ล ต า บ ล ห อ ค า 
เป็นห น่วยงานหลักในการประสานงานดา้นการศึกษ า คน้ควา้ 
และการวจัิยและพัฒนาทีเ่กีย่วขอ้งกบัการป้องกันและบรรเทาสาธารณภั
ยร่วมกับสถาบันการศึกษา ภาคเอกชน และหน่วยงานที่เกี่ยวขอ้ง 
เพือ่น าองคค์วามรูแ้ละเทคโนโลยมีาพัฒนาและประยุกตใ์ชเ้พือ่การป้อง
กนัและบรรเทาสาธารณภัยของ เทศบาลต าบลหอค า ใหเ้หมาะสม 

       ( ๒ ) 
ศึกษาบทเรียนของเหตุการณ์ สาธารณภัยส าคัญที่ผ่านมาของ 
เ ท ศ บ า ล ต า บ ล ห อ ค า 
เพือ่ใหท้ราบขอ้มลูขอ้เท็จจรงิส าหรับไปประยุกตใ์ชใ้นการจัดการความเ
สีย่งสาธารณภัยใหม้ปีระสทิธภิาพยิง่ขึน้ 

       ( ๓ )  จั ด ท า ส รุ ป บ ท เ รี ย น  (Lesson Learned) 
ของการเกดิสาธารณภัยครัง้ส าคัญที่ผ่านมาของ เทศบาลต าบลหอค า 
เพือ่เป็นประโยชนใ์นการบรหิารจัดการในอนาคต 

 ๖ . ๔ 
การทบทวนแผนปฏบิตักิารในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัข
อง ทต.ต าบลหอค า 

       พระราชบัญญัตป้ิองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 
๒ ๕ ๕ ๐  ม า ต ร า  ๔ ๔  ก า ห น ด ว่ า 
ในกรณีทีข่อ้เท็จจรงิเกีย่วกบัสาธารณภัยหรอืการป้องกนัและบรรเทาสาธ
า ร ณ ภั ย ที่ ไ ด ้ ก า ห น ด ไ ว ้ ใ น แ ผ น ต่ า ง ๆ 
ต า ม พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ นี้ เ ป ลี่ ย น แ ป ล ง ไ ป 
ห รื อ แ ผ น ดั ง ก ล่ า ว ไ ด ้ ใ ช ้ ค ร บ ห ้ า ปี แ ล ้ ว 
ใหเ้ป็นหนา้ทีข่องผูร้ับผดิชอบในการจัดท าแผนด าเนนิการปรับปรงุหรอืท
บทวนแผนทีอ่ยูใ่นความรับผดิชอบ 

       ดั ง นั้ น  ห า ก  เ ท ศ บ า ล ต า บ ล ห อ ค า 
ไดด้ าเนนิการตามกระบวนการทีก่ าหนดไวใ้นแผนปฏบิตักิารในการป้องกั
นและบรรเทาสาธารณภัย  เทศบาลต าบลหอค า  พ .ศ . ๒๕๖5 
แ ล ะ ไ ด ้ มี ก า ร ติ ด ต า ม ป ร ะ เ มิ น ผ ล สั ม ฤ ท ธิ์ ข อ ง แ ผ น 
ห รือ มี ส ถ าน ก ารณ์ ส าธ า รณ ภั ย ที่ ไ ม่ ไ ด ้ก า ห น ด ไ ว ้ใ น แ ผ น 
ห รื อ มี ก า ร วิ จั ย แ ล ะ พั ฒ น า  พ บ ข ้ อ บ ก พ ร่ อ ง  
หรอืมนีวตักรรมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยทีท่ันสมัยและเหมาะ
ส ม  ใ ห ้  เ ท ศ บ า ล ต า บ ล ห อ ค า 
พจิารณาทบทวนปรับปรุงแผนปฏบิตักิารในการป้องกันและบรรเทาสาธา
รณภัย เทศบาลต าบลหอค า พ.ศ. ๒๕๖8 ไดต้ามความเหมาะสมทกุปี 
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